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I. A feladatszabas

Magyarorszag honvédelmi minisztere a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szoléd 2011, évi CXIII.
torvény 23. §-aban meghatarozott felelésségi korében, a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011.
évi CXIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 290/2011. (XI11.22.)
Korm. rendelet 45. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt jogkérében eljarva tényfeltard
vizsgdlat lefolytatasat rendelte 1310-14/2011. szamon. a Magyar Honvédség
rendszeresitett fegyverzeti eszkozeinek és harcanyagainak — a 2006. szeptember 17. és
december 31. kozotti idészakban — a rendvédelmi szervek részére tortend atadasa,
valamint az érintett idészakban a rendészeti fellépést tamogatd egyéb esetleges MH
eszkozatadasi kozremiikodés koriilményeinek vizsgélatara.

A 2012. aprilis 30-i hataridvel lezarandé vizsgalat lefolytataséra a honvédelmi miniszter
dr. Dank¢ Istvant, a HM jogi €s igazgatasi tigyekért felelés helyettes allamtitkéarat és Dr.
Orosz Zoltan altdbornagyot, a Honvéd Vezérkar fénok helyettesét jelolte ki. A tényfeltaro
vizsgalat vezetdi 651-11/2011. nyilvantartasi szamu bizottsagi tagkijelsld iratukban a
részvételre  kijeldlték  Frigyer Laszld mk. vezérémagyot, a HVK logisztikai
csoportfondkét, Korom Ferenc dandartdbornokot, a HVK hadmiiveleti csoportténokét,
Tamasi Béla mk. ezredest, az MH Vezetési és Doktrindlis Kézpont torzsfonokét, dr. Till
Szabolcs ezredest, a JIGHAT titkarat, valamint Jegyzdkonyv-vezetdként Pappné Kraisell
Juditot a HM Jogi Féosztaly alloméanyabdl. A kijelslt bizottsagi tagok valamennyien
frasban nyilatkoztak arrél, hogy a vizsgdlat targyat képezé torténésekrdl elézetes
ismeretekkel nem rendelkeztek.

A miniszteri feladatszabds szerint a vizsgalatnak fel kellett tarnia az esetlegesen a
rendvédelmi szervek rendelkezésére bocsatott katonai fegyverzeti eszkozok és
harcanyagok

- korét, mennyiségét, értékét,

- rendelkezésre bocsatasanak céljat,

- rendelkezésre bocsatdsa ingyenességének tényét vagy az ellenérték mértékét,

- felhasznélasanak és esetleges visszaszolgaltatasanak tényét,

- arendelkezésre bocsdtdsanak jogszabalyi feltételeinek meglétét vagy hidnyat,

- rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos vezetdi utasitasokat, parancsokat és
dontéseket.

a. A feladatszabaskor ismert dokumentumok

A miniszteri feladatszabds kozvetlen kivaltd okat a K/6261. szimu orszaggyilési
képviseldi kérdés megvalaszolasanak eldkészitése soran felterjesztett iratok képezték,
amelyek alapjan valoszintsithetévé valt a Magyar Honvédség egyes eszkdzeinek 4tadasa
a rendészeti szervek részére a 2006. 6szi események kapesan. A tényfeltard bizottsag
elrendelésekor az alabbi iratok voltak ismertek.

i. Orszaggyiilési jelentés
Az Orszaggyiilés H/5976. szamon megtargyalta és elfogadta az Alkotmanyiigyi,

igazsagligyi ¢és Ugyrendi bizottsag hatérozati javaslatat Dr. Balsai Istvan, a 2006-0s 6szi
er6szakos rendoéri fellépést vizsgald miniszterelndki megbizott jelentése elfogadasardl.



A J/4277. szamon Magyarorszag miniszterelnoke altal 2011. szeptember 25-én benyujtott,
2011. mdrcius 15-¢n lezéart jelentés 15. lapjan szerepld masodik teljes bekezdés szerint:

.A Karoly Koraton egy darabig eldre haladf a renddri kotelék, amely a (omeg
Jeloszlatdsdra folyamatosan vizdgyiit, konnygdzt és gumilévedéket alkalmazott. 18:02
orakor jelezték az oszlatd kotelékben 1évd jarmivekrdl a parancsnokok, hogy elfogyott az
lizemanyag, a konnygdzgrdndt, a gumilivedék is fogyéban volt. Erre Sfigvelemmel a
renddri erék a Kdroly Korit és a Gerldezy utca keresztezddésénél megalltak. Az
utdnpéildsrél mind az dllomdny, mind a kényszerité eszkozok vonatkozdsdban az orszdgos
rendorfSkapitdny is személyesen intézkedett, amelyet kovetden a Magyar Honvédségtdl
kaptak 10 db 40 mm-es kézi konnygdzgrandi-veidt, és a hozzd valé €S tartalmu
konnygdzgrandtokat. El6szor csak a 40 mm-es konnygdzgrandtok érkeziek meg, majd egy
jabb eloljardi intézkedést kovetden kaptak még 10 konnygdzgrandt-veidt is. Miutin a
tomegoszlatds ismét elkezdSdott a renddri erdk 18:30 érakor érték el a Karoly korat —
Dob utca keresztezddését.”

A J/4277. szamu jelentés tablazatos része a 67. lapon tartalmazza azt az adatot, hogy a
Honvédségtél 10 db. kézi konnygazgranat-vetd, valamint konnygézgranat utanpoétlas
19:35-19:52 kozott érkezett be a Rakoczi it — Astoria helyszinre.

1. Képviseloi kérdés

Juhész Ferenc orszaggytlési képviselé K/6261. szamon 2012. marcius 7-én nyujtotta be
»Yaloban a Honvédség toltotte fel a rendorség készleteit?” cimi irasbeli kérdését,
amelyben Volgyesi Miklés nyugalmazott biintetébiré Magyar Nemzet cimii napilap
marcius 5-1 szdmdban kozolt interju azon kijelentése alapozott meg, amely szerint a
rendorék olyan sok [6szert haszndltak fel a polgdri lakossdg megfélemlitésére 2006.
oktéber 23-dn, hogy a készleteiket a honvédségnek kellett feltoltenie.

A részletes képviseldi kérdések a rendérségi megkeresés tényére és barmilyen [6szer
atadasara irdnyultak, igen valasz esetén az idépontra, médra, tipusra, és a jogszabalyi
alapra valo rakérdezéssel.

iii. Miniszteri valasz

A K/6261/1. szamu, 2012. marcius 22-én érkeztetett, marcius 20-i datumd miniszteri
valasz szerint ,, 2006. oktéber 23-dn a Rendészeli Biztonsdgi Szolgdlat az MH HAEK
Fegyverzeti Raktdrdbol 593 darab 40 mm-es (93 db KHT, 450 db KAZ 50 db NHT)
grandtot és 9 darab 40 mm DT grdndtvetét vett dr az MH Tamogaté Ezred objektumdban.
Az dtadds jogi alapjai egyeldre tisztdzatlanok.

iv. A miniszteri valasz hattéranyagai

A K/6261/1. szamu miniszteri valaszt megeldz0 adatszolgaltatas soran 2012. marcius 19-
én a HVK Logisztikai Csoportfénsk HM-11/40-51/2012. nyilvantartasi szamon a HVK
Vezérkari Iroda Irodavezetéje részére megkiildott irata a miniszteri valaszban szereplé
adatokon kiviil a csatolt iratok alapjan tényleges felhasznalasként a 40 mm-es granatok
esetében 4 db KHT, 102 db KAZ és 2 NHT granat felhasznalast és a fel nem hasznalt
mennyiség visszaszallitasat jelentette.



Az adatszolgaltatashoz csatoltdk az MH OHP haditechnikai fénsk altal alairt, 2012.
marcius 14-én kelt HTECHNF/3-128/2012. nyt. szamu irat masolatat. Az irat a 2006.
oktober 23-an dtadott és kés6bb visszavett / felhasznalt granat darabszamok mellett a 40
mm-es DT granatvet6k atadott és visszaadott mennyiségeként 9 darabot szerepeltet azzal a
megjegyzéssel, hogy az atadas-atvételi és felhasznalasi Jegyzokdnyv szoveges részeiben a
darabszam 10, azonban az egyedi azonosito szerinti bontasban csak 9 db.

Masolatban csatolasra keriilt két nyilvantartasi szam nélkiili, 2006. december 4-én kelt
REBISZ Miiszaki Osztaly altal osszedllitott és a gazdasagi igazgato 4ltal jévahagyott
jegyz8konyv, amelyek a visszaadott mennyiségeket, illetve , az wurcai rendbontdsok
Jelszamoldsa sordn a REBISZ csapaterds egységei az aldbbi eszkozoket haszndltdk fel”
felvezetéssel a felhasznalt granat-mennyiségeket tartalmazzak. A két jegyzoékonyv kdzos
felvezetd szovegrésze szerint: ,, 2006. oktéber 23-én a Rendészeti Biztonsdgi Szolgdlat
parancsnokdnak utasitasara a Magyar Honvédség Tdmogaté Ezred objektumdban a
REBISZ az MH HAEK Fegyverzettechnikai Raktartdl divett 10 db. 40 mm DT gréandrvetét,
valamint 593 db kiilonféle tipusii 40 mm-es konnyfakaszté grdndtot (HM TE
653/104/2006. és az MH HAEK 14/171/2006. nyt. szamu dtadds-crvételi jegyzdkonyv).”

Masolatban csatolasra keriilt még az MH VEK granatokra vonatkozo, 2006. oktdber 23-
24-1 datumokat tartalmazo, A0630126 szamu anyagutalvanya, valamint az MH Tamogatd
Ezred 443-85/2006. nyt. szamu, Nagy Attila alezredes, akkori logisztikai fénok altal 2006.
december 7-én aldirt 6sszesitett anyagfelhasznalasi jegyzék Megjegyzés részében ,, A fenti
anyagok a Rendészeti Bizionsdgi szolgdlat részére keriiltek dtaddsra / A fenti anyagok
2006. okiober 23-an keriltek felhaszndldsra!” szovegrészekkel, valamint 3 db, a
grandtokra vonatkozé — részben olvashatatlan — gépi utalvany.

v. Ujsagiréi felvetések

A HM Sajtéoszemle alapjan a vizsgdlattal osszefiiggé média megnyilvanuldsokat a
tényfeltdré bizottsag figyelemmel kisérte. A vizsgalt és a mellékletben kiemelt
megjelenések az aldbbiak voltak.

o FEltiinhettek a 2006-os videok — Pilhdl Tamds, Torkos Matild (Magyar Nemzel,
2012. mdrcius 5. hétfs, 2., 7.0.)

o A honvédség adott I6szert!? (Poltaj.nolblog.hu, 2012. mdrcius 05. héifd)

o Tomegoszlato fegyvereket kaptak (Petlfi Népe, 24 ora, Tolnai Népijsdg, Uj
Néplap, Somogyi Hirlap, Dundntili Naplo, Heves Megyei Hirlap, Békés Megyei
Hirlap, 2012. mdrcius 23. péntek, 7.0.)

o Honvédségi fegyverek ( U] Asz, 2012. mdrcius 23. péntek, 2.0)

e  Furcsa iizlet kivizsgdldsdt kérte Hende — Lazin Miklos Andrds (Magyar Hirlap,
2012. marcius 23. péntek, 3.0.)

e Katonai eszkéozokkel oszlattak — Pilhdl Tamds (Magyar Nemzet, 2012. mdrcius 23.
péntek, 1., 5.0.)

o A honvédségtol kapott témegoszlato fegyvereket a rendorség 2006-ban (Ldnchid
Radio Hirado 2012. madrcius 22. cstitortok)

e Katonai fegyvereket adott a honvédség 2006-ban a renddrségnek a zavargdsok
leverésére (1v2 tények 2012. marcius 22. csiitortok)

o Vizsgdlatot rendeltek el azért, mert 2006-ban a rendorség a honvédségtol kapott
tomegoszlato fegyvereket (Hir tv hirado 2012. marcius 22. cstitortok)

n



o Talalt kalasnyikovok (Pilhdl Gyorgy- Magyar Nemzet 2012. mdrcius 24. szombat
3.0)

* Brutalitis alkotmdnysértéssel - exkluziv MNO-vided (mno.hu 2012. mdrcius 23.
péntek 15.40)

* A brutdlis rendérok még mindig dolgozhatnak + Vided (mno.hu 2012. mdrcius
23. péntek 18.54)

e Hende Csaba vizsgdlatot rendelt el (Ldzin Miklés Andrds magyarhirlaponline. hu
2012. mdrcius 23. péntek)

o A HirTV értesiilései szerint még 24 olyan rendér tagja az dllomdnynak, aki részt
vett a 2006-os tomegoszlatisban (HirTV 2012. mdrcius 23 péntek)

® Tudtik, hogy nagy balhé lesz? — ijabb kérdést vetett fel Vilgyesi Miklés (Echo
TV, 2012. mdrcius 26., hétfd 10:03)

o Hatalmasat lépett a kormdny, az ellenzék csak ,szaldmizza” magdat (MNO. hu,
2012. marcius 25. vasdarnap)

o Fényképek bizonyitjik, hogy Kalasnyikovok és puskagrdndtok is voltak a
rendoréknél 2006. oktober 23-dn (Hir Tv: hiradd, 2012. mdrcius 24. szombat)

o Jelentés késziil a fegyverdtaddsrol (Haraszti Gyula- Magyar Nemzet 2012.
mdrcius 28. szerda 2.0)

» Fegyverbardtsag (Pilhdl Gyorgy Magyar Nemzet 2012. marcius 27. kedd 7.0)

b. Idérend

A tényfeltaré bizottsdg tevékenysége alapvetden a miniszteri feladatszabasban
meghatarozott 2006. szeptember 17-december 31. kozotti idészakra, kiemelten az oktéber
23-1 50. éviorduloval dsszefiiggd tevékenység vizsgalatara iranyult.

A vizsgalatra rendelkezésre allo mintegy 40 napos idészak elsé részében a rendelkezésre
allo, valamint a tarstarcaktdl, illetve a korabeli szervezetek jogutod szervezetei altal
bekiildott iratok, valamint a vizsgalt id6szak szerinti jogszabalyok elsédleges feldolgozasa
folyt.

A kijelolést kovetd héttdl kezdddott meg az érintett — azota mar nyugalloméanyba helyezett
—korabbi szolgalati személyek meghallgatasa az egyeztetett idépontokban.

A jelentés tervezetének Osszedllitisa és a bizottsagi tagok Altali véleményezésére a
vizsgélat utolsé hetében keriilt sor.

¢. Modszertan

A tényfeltaro bizottsag tevékenységét a jelen levé bizottsagi tagok kozos tevékenységével,
illetve a szolgalati ala-folérendeltségre is figyelemmel onalléan végezte. A szolgaltatott
irat-masolatok elsddleges feldolgozasa a jogi és igazgatasi ligyekért felelds helyettes
allamtitkar titkdrsagan folyt, a vizsgalat iratait a 651/2012. szama gy(ijtében a JIGHAT
titkarsag vezette.

i. Nyilatkozat



651-2,3,4,7,8,9 ¢és 10/2012. nyilvantartasi szamon a tényfeltaro bizottsdgba a honvédelmi
miniszter vagy a bizottsag vezet6i altal kijelolt valamennyl tag maganokiratban
nyilatkozatot tett arrél. hogy 2011. szeptember 26-at, a Balsai jelentés orszageoviilési
benyjtdsat megelézden nem volt tudomasa katonai fegyverzeti eszkozok és harcanyvagok
rendészeti feladatok céljara torténd atadasrél. Az érintettek a bizottsagi tevékenységet a
nemleges nyilatkozatok leadasat kévetden kezdhették meg.

ii. Iratbekérés

A katonai szervezetek megkeresésére szolgalati iton a Honvéd Vezérkar fénok helyettese,
illetve konkrét kérdések, valamint a nem HVK alarendeltek esetében irasban a jogi és
igazgatasi tigyekért felelds helyettes allamtitkar intézkedett.

Hasonlé modon a Kézigazgatasi €s Igazsagliigyl Minisztérium és a Beliigyminisztérium
kozremiikodését is kérte a tényfeltard bizottsag a vizsgalt iddszakba tartozé
Korményiilések, Allamtitkari Frtekezletek és Nemzetbiztonsagi Kabinet-iilések
napirendjei és targyalasi anyagai vonatkozasaban.

E testiiletek Osszefoglaldéi koziil kizarolag a Nemzetbiztonsagi Kabinet emlékeztetdi
képeznek a 2009-es felilvizsgalatot kdvetden mindsitett iratot, igy e testiilet esetében irat-
betekintésre kertilt sor.

A Magyar Honvédség Kkatonai szervezeteit érintd torténéseket tartalmazo reggeli
jelentések' megsemmisitése még nem tortént meg. A 2008. december 31-an lejart, korabbi
titkos mindsitésti, 01/181/2006-01/249/2006. szamu iratok a 2006. 6szi eseményekkel
Osszefliggésben kizardlag a HM-I objektum védelmének megerdsitésére utalnak, a
rendorséggel folytatott egylittmiksddésre vonatkozé adat (a protokollaris rendezvényeken
¢s temetéseken, valamint a misszids felkészitéseken tul) nem keriilt régzitésre.

A tényfeltard bizottsag a vizsgalat elinditasdhoz bekérte a HM Tervezési és Koordinacios
Foosztalyatél a 2006. évrdl szold orszaggyulési Beszamold jelentést, valamint az
elrendeléskor rendelkezésre all6 dokumentumok szerinti katonai szervezetekre vonatkozo
parancsnoki lanc leirdsat, valamint a beosztasokat a vizsgalt idészakban betolto szolgélati
személyek Osszefoglalasat.

Szervezet elnevezése Parancsnok Alapito hatarozat Eloljaré
szervezet /
személy
Honvéd Vezérkar | Havril  Andras HM
(HVK) vezérezredes, (kabinetfénok
HVKF ltjan)”
MH Osszhaderénemi | Dr. Gaspar | 21/2003. (HM 9.) HM | HVKF
Logisztikai ¢s Tamogato | Tibor hatarozat, hatalyon kiviil

" A vizsgalat idészakaban miikodd MH Mivelet Iranyité Kozpont Dr. Isaszegi Janos mk. vezérérnagy
parancsnok vezetésével naponta, illetve a hétvégéken és iinnepnapokon a kdvetkezd munkanap reggel 6.00-i
forduloponttal 6sszegezte a Kozponti Ugyelet tudomasara jutott jelentéseket és megkereséseket.

2 A Magyar Honvédség iranyitasanak és vezetésének felsd szintii szabalyair6l szolo 2134/2006. (V11.27.) Korm.
hatarozat korabeli szovege szerint a HVKF déntési javaslatait és felterjesztéseit a kabinetfonok Gtjan terjeszthette
fel a miniszter részére, de a kabinetfénok nem volt szolgélati eloljaro.



Parancsnoksag (MH | vezérérnagy helyezte a 132/2006. ]
OLTP) (HK 23.) HM hatarozat
2007. jan 1-1
fordulonappal
MH Témogato Ezred Krnak Janos | 111/1997. HM hatarozat | MH OLTP
ezredes’
MH Haditechnikai Ellato | Virag Lajos | 14/2001. (HK 4.) HM | MH OLTP
Kozpont (MH HTEK) ezredes hatarozat
MH Veszélyesanyag | Cziko  LaszI6 | 63/2005. (HK 9) HM | MH OLTP
Ellatd  Koézpont (MH | ezredes hatarozat, hatalyon kiviil
VEK) helyezte a 31/2007. (HK
4.) HM hatérozat 2007.
marcius 1-i
fordulonappal

A tényfeltarast nehezitette a HDMCSF/119-11/2012. szamu Jelentésben jelzett azon tény,
hogy az Irattari Terv 2008. évi bevezetése elétti idészakban az tgyviteli szervek — eltérg
kiilon rendelkezés hidnyaban — 5 éven tal nem &rizték meg a dokumentumokat, igy a
2006. oktober 23-4n a HM és a BM kozott végrehajtott fegyver és 16szer atadas-atvételre
vonatkozé intézkedés, parancs, vagy arra utalé iigydarab nem volt fellelhets. Ezen kiviil a
személyes meghallgatasok soran elhangzott nyilatkozatokbol val6szintsithetd, hogy a
feladatszabasok elsdsorban széban hangzottak el®.

A vizsgélat zar6 szakaszaban a Beliigyminisztérium ismételt megkeresésére Is sor keriilt,
figyelemmel a katonai oldalon a fenti megdrzési idé leteltével megsemmisitett iratokra.

iii. Irat-betekintés

A jogi és igazgatasi tligyekért felelds helyettes allamtitkar titkdrsagara beérkezett iratok
terjedelmes mellékletei esetében a gy(ijtében sorszamozott sszefoglalé keriilt felvételre.

A mindsitett iratok vizsgalata sordn az 6sszefoglalok a mindsitett adattartalom korét nem
érintve a vizsgalattal vald Osszefliggés meglétére korlatozodnak. A 2007. méjusaban
véglegesitett, 2012. december 31-ig titkos mindsitésii, a vizsgédlat idészakban hatalyos
honvédelemrél és Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi CV. torvény 50. § (7)
bekezdésén alapulo J/3166. szaml orszaggytlési Beszamold jelentés a 2006. Oszi
eseményeket nem érinti.

A Beligyminisztérium 2012. mércius 29-én biztositott betekintést a Nemzetbiztonsagi
Kabinet vizsgdlat id6tartamara esé jegyzOkonyveibe. A BM kabinet dolgozoi az

; Egészségi allapota miatt nem volt meghallgathato.

* A Honvéd Vezérkar Fonok 07/2006. HM HVKF szamon, 2006. 12. 31-ig érvényes szolgdlati titok
mindsitéssel, ugyanazon napi hatalyvesztéssel 2006. november 20-4n kiadta a készenléti alegység kirendelésére,
és biztositasi feladatok végrehajtasara iranyuld parancsat, amely kozzétételre nem keriilt. A HM KPH7-82/2012.
nyt. szamu jelentése szerint a jogeldd pénziigyi szervezet részére a parancs nem keriilt megkiildésre, igy az adott
id6szakban 27 szervezetnél mintegy 1400 f6 részére a HM KGIR rendszerében rogzitett készenléti potlék nem
azonosithato be sem a 2006. oktéber 23-ai események kapcsan kézismert T-34-es harcjarmii visszaszallitasi
feladathoz, sem pedig mas, az adott id§szakban sajatosan elrendelt feladathoz. A HVKF tavollétében elss
helyettese a 133/2006. és az azt médosité 136/2006. HVKF parancsban 2006. decemberében intézkedett a
fegyverzettechnikai eszkozok, anyagok és robbandanyagok tipus, darabszam és azonosité szerinti ellendrzése
érdekében



NBI/0029-0015/2006. ¢és NBI/0029-0016/2006. szamu  emlékeztetd — titoktartisi
nyilatkozat hatalya alatt t6rténd — megtekintését biztositottak. A két emlékeziets 2036,
december 31-ig szigortian titkos minésitési, azok a vizsgalat targya szempontjabél
relevans informdciot nem tartalmaznak.

iv. Meghallgatasok

A vizsgilat sordn a meghallgatasokat az ismertté valt iratok, illetve meghallgatasi
jegyz8konyvek szerinti sorrendben a jogi és igazgatasi ligyekért felelés helyettes
allamtitkar vezette le azzal, hogy a bizottsag jelen lévé tagjal tovabbi kérdéseket
intézhettek a meghallgatottakhoz.

Egy esetben keriilt sor kihelyezett meghallgatisra, ahol az érintett két f5 altali
meghallgatasat vidéki koérhaz kezelése tette sziikségessé. Osszesen nyolc személy
meghallgatasa valosult meg, a meghivottak valamennyien, 6nként rendelkezésre alltak. A
meghallgatasok sordn az érintettek tobbszor utaltak arra a tényre, hogy a térténtek tébb
mint 5 évre visszamendleges vizsgdlata bizonytalansagokat hordoz, az események
felidézése sordn csak emlékezetikre hagyatkozhattak. Az orszagos renddrfékapitany
jelentésében tovabbi rend6rségi meghallgatasok lefolytatasara is hivatkozott.

A tényfeltaro bizottsag az alabbi meghallgatasokat folytatta le a tablazat sorrendjében

Név Rendfokozat Korabeli Jelenlegi
beosztas beosztas
1 | Nagy Attila ezredes MH TE | MH VEK
logisztikai fondk | parancsnok
2 | Myszoglad Robert ezredes HVK  titkdrsag- | HVK irodavezetd
vezetd
3 | Isaszegi Janos ny. vezérérnagy | MH MIK | nyugallomanyban
parancsnok
4 | Juhdsz Istvan ny. vezérérnagy | HM nyugallomanyban
Hadmiveleti és
Kiképzési foov.
5 | Virag Lajos ny. ezredes MH HTEK pk. | nyugallomanyban
6 | Dr. Gaspar Tibor ny. vezérérnagy | MH OLTP pk. nyugalloményban
7 | Havril Andrés ny. vezérezredes | HVKF nyugalloméanyban
8 | Mikita Janos ny. altdbornagy | HVKFh nyugallomanyban

Valamennyi meghallgatasrél az érintett és a jelenlévd bizottsdgi tagok 4ltal aldirt
kivonatos jegyzokonyv késziilt, amellett a meghallgatasok soran — egy kivétellel — az
elhangzottak magnetofon / diktafon atjan torténé rogzitéséhez az érintettek hozzajarultak.

Potlolagosan meghallgatasra keriilt a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgilat szolgalati
személye is, azonban meghallgatasa tovabbi adatokat nem eredményezett.

1L A ,,torténeti tényallas” — atadas-atvételi események
A tényfeltaro bizottsag a megkiildott irat-masolatok és személyes meghallgatdsok alapjan

nem taldlt arra utalast, hogy a Juhasz Ferenc képviseld kérdésére adott miniszteri
valaszban szerepld granatvetékon és 40 mme-es granatokon kiviil tovabbi haditechnikai



anyag atadasra kertilt volna 2006. 6szén’ a rendészeti szervek részére, e lehetGséget az
orszagos rendérfkapitany atirata is kizarta. A nyilatkozatok, valamint a fellelhetd
dokumentumok alapjan ugyanakkor egy€rtelmlien az akkori honvédelmi miniszter
inkurrencia-kezelés korében megvaldsult intézkedése tette lehetévé az oktdber 23-i
események folyomanyaként egy HK 51-49 rendszami KRAZ-255 tehergépkocsi és az
1985/002. egyedi azonositéju GSZT-82 gepkocsira szerelheté toldlap rendészeti célu
atadéasat, 2007-re athuzodé folyamatként®.

Az események rekonstrudlasat nehezitette, hogy a 2006. 6szi eseményekre vonatkozé
dokumentumok — az Orzési id6 lejartat kovetéen — jelentés részben megsemmisitésre
keriiltek a korabeli irattarazasi szabalyoknak megfeleléen. A meghallgatasi
JegyzO6konyvek alapjan ugyanakkor bizonyithat6 a két — ényfeltard vizsgalat elrendelését
megalapozé6 — 2006. december 4-i REBISZ jegyz8kényv  szerinti  anyagmozgds a
granatvetk és a 40 mm-es granatok vonatkozasiban egyarant azzal, hogy — a Magyar
Honvédség nyilvantartasi iratainak hianyaban, az ellentmondé &s bizonytalan
visszaemlékezések alapjan — csak nagy valoszintiséggel volt eldonthetd, hogy ténylegesen
10 db granatveté atadasara keriilt sor’.

d. A tarcan Kkiviili térténések rekonstrualasa

A Magyar Honvédség szerepvallaldsanak nyomai a vizsgalat id6szakban a kormanyzati
szervek irattaraiban az alédbbiak szerint lelhetok fel, a fegyverzet és harcanyag-atadasnak
ugyanakkor nincs kormdnyzatilag dokumentalt nyoma. A 2006. 6szi kormanyzati
ddntéshozatali forumok jegyzokonyvi osszefoglaloi és emlékeztetdi alapjan az aldbbi
idérend allithaté dssze:

Datum Szam Targy
0920 0041-V/2006. Korm. iilés A Kormany fenntartja minden térvényes eszkdzzel
Osszefoglalo. a rendet — Me sajtotdjékoztatd napirend eldtt
10.05. | 2166/2006. (X.5.) Korm. 5 milli6 forint a szovjet hési  emlékmi
hatarozat helyredllitasara.
10.11 0044-V/2006. Korm. iilés H - 50. évfordulés program — Szabadsag menete
osszefoglald nélkiil, Kiilonfélék: FRDESZ ultimatum — SZEF
10.17 2174/2006.(X.17.) Korm. hat. | 2106/2005. (V1.6.) Korm. hatarozat kiegészitése a
kiemelkedd rendezvényekkel kapesolatban — a HM
felel6sség az MH kozremiikodés a szarazfoldi, légi
¢s vizi bemutatokon, illetve a miszaki és diszelgd

> Dr. Hatala Jézsef r. altabornagy, orszagos rendérfokapitany jelentése dr. Felkai Laszlé BM KAT részére, 2012.
aprilis, 10911-  62012. alt.

® A teherautot és a tololapot a honvédelmi miniszter 369/312/2006. HM hatarozatban minésitette feleslegessé és
373/89/2006. szamon, 2006. december 7-én tett hozzajarulo nyilatkozatot az eszkozok ,,ORFK igényében
megfogalmazott feladatok és célok érdekében” torténé ataddsihoz. Az igazsagligyi €s rendészeti miniszter
IRM/2007/KGFO/123. nyt. szdmon nyilatkozott az eszkozok ORFK feladatok ellatisahoz valo sziikségességérol.
7 Az MH Tamogatd Ezred jogutédja, az MH Tamogaté Dandar 2012. marcius 19-i, 216-38/2012. nyt. szamu
Jjelentésében az MH LEK atadasaként 10 db. 40 mm-es DT granatvetdt szerepeltet a REBISZ jegyzdkonyv
részletezése ellenére. A HVK Logisztikai Csoportfonsk HM-11/40-51/2012. nyt. szamu, ugyanaznap kelt irata
ugyanakkor — elfogadva az MH OHP 2012. marcius 14-én kelt HTECHNF/3-128/2012. nyt. szamu jelentését — a
REBISZ jegyztkényvek kozos szoveges részében szerepld adatot az egyedi azonositas szerinti bontas alapjan 9
db-ra korrigalja. Dallosi Viktor féhadnagy, egykori tapidszecséi MH LEK 5. Raktarbazis tigyeletes FV/333-
187/2012. nyt. szdmu feljegyzése szintén a 10 db-os valtozatot erésiti, és az orszagos rendOr{fOkapitany 4ltal
folytatott meghallgatésok is ezt erdsitik.
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alakulatok k6zremikodésében — az MH nem része
az operativ torzsnek
10.18. | 0045-V/2006. Korm. iilés C napirend - Tartalék-felhasznalasi pontositas HM
Osszefoglalod fejezet, 2030/2006. (111.1.) Korm. hat. médositas®
10.23. | NBI/0029-0015/2006. NB. Kabinet — SzT 2036. dec.
10.24. | NBI/0029-0016/2006. NB. Kabinet — SzT 2036. dec.
10.25. 2180/2006. (X.25.) Korm.hat. | Tartalék-felhasznaldsi pontositas HM fejezet 3Mrd
10.25. | 0046/V-2006. Korm.iilés G napirend — Rendérségi tobbletfeladatok,
osszefoglalo napirenden kiviil HM jelentés a T-34-es tigyrol,
3 f6s alapjogi elemzo testiilet felkérése
10.26. | 01324/MeH/2006. AtErt. eml. | Résztvevé Szeredi Péter kabinetfonok
10.30. | 2186/2006. (X.30.) Korm. hat | Rendérségi tobbletfeladatok 242 millié dologi,
1.379 millio személyi + 441 millié jarulék Egytitt
2,0771 Mrd KIM felé
10.31 0047-V/2006. Korm. iilés Két iilés kozotti hatarozatok — 2174/2006.
Osszefoglalod Gonczdl munkacsoport két iilés kozott kiadhatod
11.06. 1105/2006. (XI.6.) Korm. hat. | Szeptember-oktober demonstraciokat /
rendzavarast ¢s rendfenntarté intézkedéseket
vizsgalod szakért6i bizottsag létrehozasa — nov. 30-
ig rendvédelmi szervek + legfébb ligyész jelentése
11.17 01477/MeH/2006. AtErt eml. | MH fejlesztési elvei ET. 1424/MeH 3. napirend
11.22. | 0051-V/2006. Korm. iilés MH fejlesztési elvei ET. 1424/MeH 2. napirend
Osszefoglald A napirend — DPQ-2006 (01490/MeH)
11.27. | 2204/2006. (X1.27.) Korm. MH fejlesztés elvei, feladatai — OLTP
hat megsziintetés, OHP létrehozas 2007. jan. 1-gyel
11.27. | 2206/2006. (X1.27.) Korm. DPQ-2006 valaszok
hat.
12.06. | 0054-V/2006. Korm. iilés Két ulés kozott kiadva a 1105/2006. Korm. hat.
Osszefoglald
12.07. | 2217/2006. (XI1.7.) Korm. NATO Afgén eszkdz-atadas haditechnikai
hat. eszkozok / Aht. 109/K. § (11) bekezdés AMD-65 +
122 mm vontatott [6veg + BMP + 16szer
12.14. | 01749/MeH/2006. AtErt eml. | 58. napirend — MH 2007-2016. 10 éves terv
01714/MeH, 60. napirend — Hvt. Vhr. 1715/MeH
12.18 01783/ MeH/2006. AtErt eml. | 7. napirend — MH 10 éves 01714/MeH
8. napirend — KLLH 1758/ MeH
12.20. | 0056-V/2006. Korm. iilés 19. napirend — MH 10 éves 01714/MeH
Osszefoglalo 21. napirend — Hvt. Vhr. 1715/MeH
22. napirend — KLH 1758/MeH
12.23. | 2246/2006. (X11.23.) Korm. MH 10 éves terv / NATO/EU tervezési
hat. dokumentumok
12.23. | 344/2006. (X11.23.) Korm. r. | Hvt. Vhr. M6d — Hadkieg. Pk-sagok §sszevonasa
12.23. | 345/2006. (X11.23.) Korm. r. | KLLH, mint k6zponti hivatal

¥ A 2180/2006. (X.25.) ténylegesen nem juttatott kéltségvetési forrast a HM-nek, mivel fejezeten beliili
atcsoportositast hajtott végre, a 2030/2006. (III.1.) Korm. hatarozat altal juttatott 3000,0 MFT visszatéritési
kotelezettségét ténylegesen szigoritotla, levdlasztva az ingatlan-éri€kesitési bevételrol é€s a visszatéritést a
fejezeten beliili atcsoportositdsok terhére érvényesitve.
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e. A tarcat érinté atadas-atvételek

A tarcat €rinté katonai eszk6z atadas-atvételek koziil a tantivallomasok és iratok alapjan négy
targykor Magyar Honvédségtdl torténd atadasa meriilt fel a vizsgalt iddszakban, amelyek
kozll harom az 6szi eseményekkel Osszefliggésbe hozhato, orszagon beliili rendészeti
szerveknek tortént eszkozatadds volt, a negyedik az afganisztani nemzetkézi katonai
szerepvallalasunkkal 6sszefiiggé fegyversegély volt.

i. Granitok

A HM Fegyverzeti €s Hadbiztosi Hivatal 687-36/2012. szamu jelentése szerint a vizsgalt
1d6szak kezdetéig a kiilonbozd tipust karhatalmi granatokbol 6.221 db keriilt honvédségi
(misszids) célokra beszerzésre.

1) Az MH VEK altal Pusztavacson kiallitott, A 0630126 szamu anyagutalvany szerint
2006. oktober 23-ik napig kiutaldsra kertilt 93 db 40 mm KHT KF GR, 450 db 40 mm KAZ
KF GR €s 50 db 40 mm NHT KF GR. Az elrendelés datumanal, a végrehajtas idejénél 2006.
10. 23-1 datum szerepel, a bevételezési/kiadasba helyezési rovatban a 2006. 10. 24-i datum
szerepel.

Atvevo katonai szervezetként az MH Téamogat6 Ezred keriilt rogzitésre, az Anyagutalvanyon
a parancs adoja nem keriilt régzitésre.

Az dtadas-atvétel alairdi részben olvashatatlanul, részben sériilt alafrassal szerepelnek. A
2006. oktober 24-¢n kidllitott, ezen alapuld okn. 1326/2006. és 443/85/06 biz. szamu gépi
napl(’>9 azonos anyagokbol azonos mennyiségek kiutalasat rogziti az MH VEK 1. HAR
Pusztavacs szervezett6l az MH Tamogaté Ezredhez. Az anyagok értékeként egyedi beszerzési
ar, mennyiség ¢és (Osszesitett) érték keriilt rogzitésre az alabbiak szerint:

Anyag megnevezés Besz. Ar (Ft) Mennyiség (db) Erték (Ft)

40 MM KHT. KF. 12463 93 1159045,71
GR.

40 MM KAZ. KF. 12360 450 5562000,00
GR

40 MM NHT. KF. 12000 50 600000,00
GR.

2) Az MH VEK — MH Téamogaté Ezred dtadas-atvételt kovetden az MH Tamogat6 Ezred
¢s a rendOrség (REBISZ) kozotti dtadas-atvételnek irott dokumentuma nem 4ll a tényfeltaro
bizottsag rendelkezésére. Az dsszesen 593 db kiilonbozd granat, valamint a granatveték MH
TA 653/104/2006. és MH HAEK 14/171/2006. nyt. szamu atadasat a REBISZ Muiszaki
Osztaly mindkét jegyzokonyve rogziti. Az atadas-atvétel 2006. oktdber 23-i esti végrehajtasat
igazolta vissza az ORFK altal meghallgatott Németh Gyula r. alezredes és Gulyas Gabor r.
hadnagy is azzal, hogy a ,, Magyar Honvédség tulajdondt” képezd anyagok bevételezésére a
rovid 1dén beliili visszaszolgaltatasi kotelezettség miatt nem kertilt sor.

° Az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag €s az MH Tamogatd Dandar potlolag felterjesztett iratai tartalmaztak
az olvashato gépi nyilvantartdsi adatlapokat.
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3) A REBISZ Miszaki Osztaly 2006. december 4-én felvett, harom {6 altal alairt és a
gazdasagi igazgatd altal jovahagyott egylapos és kétlapos jegyz6kdnyv I/a/iv. pontban kiemelt
k6z6s részén tul
e az egylapos jegyzokonyv a 2006. oktober 23-i felhasznalast dokumentald részében
rogziti azzal, hogy ,, Az utcai rendbontdsok felszdmoldsa sordn a REBISZ csapaterds
egységei” hasznaltak fel 4 db 40 mm-es KHT granatot, 102 db 40 mm-es KAZ
granatot és 2 db 40 mm-es NHT granatot,
e a kétlapos jegyzokonyv a visszaadasi részben rogzit 89 db 40 mm-es KHT granatot,
348 db 40 mm-es KAZ granatot és 48 db 40 mm-es NHT granatot.
AZ ORFK adatkozlése szerint a tényleges visszaadast Kiss Attila r. zaszlos, akkori
fegyverraktaros hajtotta végre.

4) Az MH Témogaté Ezred 443/85/2006. nyt. szadmu, 2006.december 7-én Kkelt
Osszesitett anyagfelhasznalasi jegyzéke a I/a/iv. pontban kiemelt Megjegyzésen tal a 350-es
felhaszndlasi kodot tartalmazza az egylapos REBISZ. jegyz6konyv szerinti darabszamokkal.
Az ennek alapjan aznap kidllitott, 1583/2006. szdmud gépi nyilvantartasi lap ,,231-es
Felhasznalas kiképzésre” anyagmozgast rogzit.

5) Az MH Tamogat6 Ezred — MH VEK 1. HAR Pusztavacs iranyu visszaszallitast az MH
VEK részér6l 2006. december 8-an érkeztetett 715/2006. okmanynapléju 006871 szamu
Utalvany potlappal kiegészitett, olvashatatlan okn. és biz. szamu Utalvany azonos tipus és
darabszamokkal iktatja.

6) A meghallgatasok soran a granatok atadéasat senki sem vitatta.

e Nagy Attila ezredes, az MH Tamogat6 Ezred korabeli logisztikai fondke nyilatkozata
szerint a 2) pont szerinti atadas moédjarol €s elrendeldjérél nem volt tudomasa, a
visszavételt az MH Tamogatd Ezred akkori parancsnokanak utasitdsara hajtotta végre.

e Dr. Gaspar Tibor nya. vezérérnagy, az MH OLTP akkori parancsnoka — a konkrét
datumra vonatkozd bizonytalansdganak jelzése mellett — a gréanatok kolcsonadéasara
vonatkozé feladatszabast elismerte azzal, hogy szdébeli parancsot erre a Honvéd
Vezérkar Fonokétol kapott. A parancs az atadas hataridejére vonatkozott, a konkrét
rendérségi oldali igénytamasztora és az esetleges felsdvezetdi tudomasszerzésre nem.
Az aldrendelt parancsnok (Czikoé ezredes, VEK) felé adott végrehajtsi parancsot. A
visszavétel idopontjara nem emlckszik.

e Havril Andras nya. vezérezredes, a Honvéd Vezérkar volt fénske logisztikai szakmai
egylittmikodési szakfeladatként a konkrét idépont ismerete nélkiil emlékezett az
atadasi feladat elrendelésére. Emlékei szerint Isaszegl nva. vezérirnagy egveztetett
az igényrol a rendéri szervekkel, a végrehajtas lehetoségeit és feltételeit Gaspar
ny. vezérérnagy rogzitette, akinek a szakmai végrehajtasra vonatkozo parancsat
jovahagyta a korabeli honvédelmi miniszternek tortént jelentést kovetden.
Visszaemlékezése szerint a rendészeti szerveknek  torténd,  visszapotlasi
kotelezettséggel jard kolesonadasrol lehetett csak szo, mivel olyan misszios
kiszallitasra tervezett készleteket érintett, amelyekre az MH-nak a késébbiekben
sziiksége volt. Azt, hogy az eszk6zok koleson adasa kifejezetten rendészeti célu
felhasznalasra tortént vitatta.

e Tudomasuk hianyat jelentette e targykorben Myszoglad Roébert ezredes és Isaszegi
Janos nya. vezérérnagy. Myszoglad ezredes nyilatkozata szerint vezetdi értekezleten
nem meriilt fel 2006. szén a vizsgalat targyat képezd eszkoz-atadas, Isaszegi nya.
vezérornagy kifejezetten tagadta, hogy ilyen jellegli dontés elokeszitésében részt vett




volna, utasitdst vagy parancsot kapott volna, illetve rogzitette, hogy az eszkozok
atadasardl semmiféle informacioja nem volt.

e Konkrét igényre vald emlékezés hidnyat, de az egyiittmikodési lehetdségek
vizsgélatat jelezte Mikita Janos nya. altabornagy és Juhasz Istvan nya. vezérérnagy.

7) A tényfeltiré bizottsag megallapitja, hogy a rendelkezésre allé vallomasok és
iratok alapjin a konnyfakaszté grindtok stadisa a rendérségnek egyértelmiien
bizonyithaté, azonban az Atadas céljat (raktirkészlet vagy felhasznalds) a fellelt
dokumentumok nem rogzitik. |

A szoban elrendelt parancsok tényét az érintettek nem vitattdk, a parancs részletei korében
azonban részlegesen ellentmonddan nyilatkoztak. A nvilatkozatok kozott egvértelmi az
ellentmondds az MH Muvelet Iranyitdo Kozpont és korabeli vezetdie Isaszegi Janos ny.
vezérOrnagy szerepét illetden.

A Honvéd Vezérkar korabbi fénske miniszteri tudomasszerzésre vonatkozod nvilatkozata
ellentétben 4ll a kordbbi honvédelmi miniszter Magyar Nemzetben megjelent
nyilatkozataval. '’

A granatok mennyiségi csokkenése, ezaltal a teljes korll visszaszolgéltatas elmaradasa a
rendelkezésre all6 dokumentumok és nyilatkozatok alapjan bizonyithato.

ii. Granatvetdok

A HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal 687-36/2012. szamu jelentése szerint a vizsgalt
1d6szak kezdetéig a 40 mm. DT granatvetokb6l dsszesen 23 db keriilt honvédségi (misszids)
célokra beszerzésre.

1) A granatvetdk atadasanak nincs irdsos nyoma. A vizsgalat elrendelését megalapozo,
2006. december 4-an kelt két REBISZ jegyz0konyv a visszavétellel 6sszefiiggésben utal
ugyanakkor az MH TE 653/104/2006. és MH HAEK 14/171/2006. nyt. szamu atadas-atvételi
JegyzOkdnyvre, amelyek sem a honvédségi, sem pedig a BM alarendeltségbe tartozd
szerveknél nem keriiltek el6.

2) FV/333-187/2012. nyt. szamon Dallosi Viktor féhadnagy, az MH Logisztikai Ellato
Kézpont UATO (fv) beosziott tisztje 2012. aprilis 18-i datummal aldirt Feljegyzést terjesztett
fel az eloljarojanak a 40 mm DT granitveték atadésa targydban''. A feljegyzés szerint az
érintett tigyeletes szolgalatot latott el az 5. Tapidszecsd Raktarbazison 2006. oktéber 23-4n.
Szébeli parancs alapjan Fillop Arpad torzsérmester és Szalay Csaba sz. szakaszvezet6 10 db
eszkozt szallitott be a Tamogatd Ezredhez, amelyet Szoke Attila tzls jegyzékényvezett a
14/2006. Fegyverzettechnikai tigyek (jegyzokonyvek) gytjtébdl. A 14/2006-o0s gyijté a
77/12. nyilvantartasi szamu selejtezési és megsemmisitési jegyzokonyv 153. folydszaman, az
Orzési 1do6 lejartat kovetden 2010. aprilisdban megsemmisitésre kertilt.

3) Az MH Haditechnikai Ell4té Koézpont 10/349. szama Ugyeletes parancsnoki atadés-
atveteli fuzet heti eseményeket rogzit 46. oldalan a 2006. oktober 23-dn 9.00-kor kelt heti
atadas-atvételi bejegyzés szerint ,, Atadando feladat a 23-tél varhaté fokozott orszdgos

' Hatalmasat Iépett a kormdny, az ellenzék csak ,,szaldmizza” magdt (MNO.hu, 20]2. mdrcius 25. vasdrnap)
"' A még ala nem irt véltozatot Germus Ferenc alezredes, az MH LEK részérél a 686/2012. szamu atadas-atvételi
jegyzéken juttatott el a tényfeltard bizottsag részére, amely intézkedett az aldirt valtozat bekérése érdekében.
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késziiltség figyelemmel kisérése.” Az oktober 23-30-i idészakot Osszegz6 2006. oktober 30-i
atadas-atvételi bejegyzés a szolgélatok eredményes feladatellatasat és a feladatok lezartsagat
altalanosségban rogziti. Az oktdber 23-ai atvevé és oktdber 30-ai atads Virag Lajos ezredes,
az MH HTEK parancsnoka volt. Az MH HTEK 10/1536. szamt Szolgalat reggeli jelentése a
34. lapon rdgziti, hogy a parancsnok és a megbizott torzsféonsk 2006. oktéber 23-4n a
laktanydban tartozkodott, Virag ezredes Ugyeletes parancsnokként. A tobbiranyu
feladatellatds, szallitasi feladat és anyagmozgés a Téapi6szecsoi raktarhoz nem azonosithato.

4) Az orszagos renddrfokapitany tajékoztatasa szerint , 4 REBISZ a Jfegyverzeti anyagok
dtvételének idSpontjaban nem rendelkezett DT tipusii grandtvetbkkel. Az dtveti DT tipusii
grdndtveték haszndlatdra 2006. oktéber 23-dn csapatszolgdlati feladatok végzésekor nem
keriilt sor, az dllomdny az darvett grandtvetk haszndlatdra nem volr kiképezve.”

5) A grandtvetok visszaadasarol a 2006. december 4-én kelt, kétlapos REBISZ Miiszaki
Osztaly jegyzOkonyv ellentmondasosan nyilatkozik. A jegyzdkonyvek kozos Osszefoglald
részében kiemelt 10 40 mm-es DT granatvetd gydartdsi szam (D29581-D2589) szerint
részletez6 mésodik lap csak 9 tétel visszaadasat rogziti. Az ORFK altal meghallgatott
Jjegyz8konyv-aldirok visszaigazoltak, hogy ,, valamennyi grandtvetlt visszaadtdk, azonban a
Jegyzokonyvben hibdsan eggyel kevesebb grindtveté keriilt Jeltiintetésre, mint amennyit
atvettek, illetve visszaadtak.”

6) Dallosi féhadnagy feljegyzése szerint a 10 granatvetdt az MH Tamogaté Ezred 2006
decemberének elsd hetében szallitotta vissza az 5. Raktarbazisra, Tapidszecsore. Ez az
anyagmozgas is a 2009-ben megsemmisitett Fegyverzettechnikai gyiijtében keriilt rogzitésre.

7) A meghallgatdsok soran a granatvetk ataddsat senki sem vitatta.

e Nagy Attila ezredes, az MH Tamogaté Ezred korabeli logisztikai fénoke nyilatkozata
szerint a granatvet6k visszavételében nem vett részt.

e Virdg LaszI6 nyd. mk. ezredes, a HTEK korabeli parancsnoka bizonytalan datumt, a
rendorségi raktarkészletek atmeneti potlasara iranyuld, hajnalig athtzodd ¢jszakai
feladatra emlékszik, melynek végrehajtasara Gaspar nya. vezérérnagy telefonon kozolt
parancsa alapjan, okmadnyoltan, fegyveres berendelt kisérékkel keriilt sor. Az
Ujsageikkekben szereplé 9 db granatvetd-mennyiségre emlékezett, ezen kiviil
Pusztavacsrol eszkoz nem keriilt beszallitasra. Emlékezete szerint Gaspar vezérOrnagy
a parancsat utdlag irdsban is megerdsitette.

* Dr. Gaspar Tibor nya. vezérérnagy, az MH OLTP akkori parancsnoka — a konkrét
datumra vonatkozo6 bizonytalansagéanak jelzése mellett — a grandtvetk kolesonadasara
vonatkozé feladatszabast — amellett, hogy a darabszamban nem volt biztos — elismerte
azzal, hogy szobeli parancsot erre a Honvéd Vezérkar Fénokétél kapott. A parancs az
atadas hataridejére vonatkozott, a konkrét rendérségi oldali igénytdmasztéra és az
esetleges felsdvezetdi (miniszteri) tudomasszerzésre nem. Az alarendelt parancsnok
(Virag ezredes HTEK) felé adott szobeli végrehajtasi parancsot, amelyet nem volt
sziikséges irdsban megismételni. A visszavétel iddpontjara nem emlékszik.

o Havril Andrds nya. vezérezredes, a Honvéd Vezérkar volt fénoke logisztikai szakmai
egylittmikddési szakfeladatként a konkrét idépont ismerete nélkiil emlékezett az
atadasi feladat elrendelésére. Emlékei szerint Isaszegi nya. vezérérnagy egyeztetett
az igényrol a rendori szervekkel, a végrehajtas lehetéségeit és feltételeit Gaspar
ny. vezérérnagy rigzitette, akinek a parancsit — a korabeli honvédelmi
miniszternek tortént jelentést kisvetéen — jévahagyta. Visszaemlékezése szerint a
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rendészeti szerveknek torténd, visszapotlasi kotelezettséggel jard kolesonadasrol
lehetett csak sz6, mivel misszids kiszallitasra tervezett készleteket crintett. Azt, hogy a
kolesonadas kifejezetten a rendészeti felhasznalas érdekében tortént volna vitatta, Az
cszkdzok atadasara kizardlag az atmeneti renddrségi raktari készlet-potlas érdekében
kertilt sor, azok teljes kor(i visszaadasa az MH részére a koszovoi feladat inditasahoz
volt sziikséges.

* Tudomasuk hianyét jelentette e targykorben Myszoglad Rébert ezredes és Isaszegi
Janos nya. vezérérnagy. Myszoglad ezredes nyilatkozata szerint vezetsi értekezleten
nem merdlt fel 2006 6szén a vizsgalat targyat képezd eszkdz-atadas. Isaszegi nya.
vezérOrnagy kifejezetten tagadta, hogy ilyen jellegii dontés elékészitésében részt vett
volna, utasitdst vagy parancsot kapott volna, vagy az 4tadas tenyérdl tudott volna.

s Konkrét igényre vald emlékezés hianyét, jelezte Mikita Janos nya. altdbornagy és
Juhdsz Istvan nya. vezér6rnagy, azonban elismerték azt, hogy a rendérséggel torténéd
altalanos egytittmiikodési lehetéségek vizsgalata napirenden volt abban az idészakban.

8) A_ténvfeltiré bizottsag megallapitja, hogy a rendelkezésre allé vallomasok és
iratok alapjin a grandtveték dtadisa a rendérségnek egvértelmiien bizonvithato, az
atadas céljat (raktarkészlet vagy felhasznilis) azonban a fellelt dokumentumok nem

rogzitik.

A szoban elrendelt parancsok tényét az érintettek nem vitattak, a parancs részletei korében
azonban részlegesen ellentmond6an nyilatkoztak. A nyilatkozatok kozétt egyértelmi az
ellentmondds az MH Miivelet Iranyito Kozpont és korabeli vezetéje, Isaszegi Janos ny.
vezérOrnagy szerepét illetben.

A Honvéd Vezérkar korabbi féndke miniszteri tudomasszerzésre vonatkozo nvyilatkozata
ellentétben all a kordbbi honvédelmi miniszter Magyar Nemzetben megjelent nyilatkozataval.

A grinatveték mennvisége, ezaltal a teljes kori visszaszolgaltatas ténve a rendelkezésre
allo6_dokumentumok és nyilatkozatok alapjin nem volt eldonthet$, a visszaadas az
ORFK nyilatkoezata alapjin ugyanakkor mind a 10 grindtvetore megvalosult.

ili. Kraz

1) Inkurrens anyagként kezelt, Kraz tipusu tehergépkocsi BM részére torténd atadasa és —
tololappal kiegészitve — barikad-felszamolasra torténd hasznalatanak lehetdsége Gaspar Tibor
nya. vezérémagy meghallgatasan meriilt fel. Gaspar vezérérnagy emlékei szerint a jarmiivet a
2006. oktober 23-ai Erzsébet hidnal felallitott barkad felszamolasanal vélte latni a televizios
hiraddsokban'?. Az ezt kéveté iratbekérés sordn valt rekonstrualhatéova és dokumentalhatova a
torténések 1dérendje.

2) Az MH LEK altal felterjesztett, valamint a HM HVFF és a BM koézigazgatasi
allamtitkdra altal megkiildott iratok 6sszefoglald tablazata az alabbi

Détum Fejléc / Szam Intézkedd / Cimzett Tartalom
2006.10.26. ORFK Gazd és lg | Barikad lekiizdésére
30-27-79/2006 Foéigazgatd / ORFKh | alkalmas KRAZ
HM Miniszteri | teherautd + toldlap +

2 http://www.youtube.com/watch?feature=player detailpage&v=RVr5SwEp6cSI
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Biztos

alkatrész —igény

2006.11.06. MH HTEK | MH HEK Pkh Honvédelmi  célra
316/27/2006/pc. MH OLTP Pkh feleslegessé
nyilvanitas
kezdeményezése
2006.11.10. Anyagutalvany MH PCGJSZF-ség Kozponti  készletbe
B 030318 vonas — leadénal
tarolva
2006. nov/dec ?"° MK HM Honvédelmi Feleslegessé
369/312/2006" miniszter mindsités
2006. 12.07. MK HM 373/89/2006. | Honvédelmi Atruhazashoz
miniszter hozzajarulo
nyilatkozat
2007. 01.12. MK IRM [gazsagiigyi ¢és | Befogado nyilatkozat
IRM/2007/KGFO/123. | rendészeti miniszter
2007.02.23. MH HTEK | MH HTEK Pkh. Debreceni  atvételre
33/256/2007/Ink. Dredan Csaba fax: | felhivas
4435703
2007.02.7/? 59/2/2007. (HM VGF) | HM  VGF ORFK | Atadas-atvételi
GIF megallapodas
2007.02.26. HM VGF HM VGF féovh Megallapodas
59/3/2007. ORFK GIF megkiildése
2007.02.08. ORFK GIF IMF ORFK GIF IMF ORFK  &ltal alairt
93-230-228/16.06 HM VGF megallapodasok
aldiras céljabol
megkiildése
2007.03.05. ORFK GIF ORFK GIF REBISZ vagyon-
30-27-24/2007. alt kezelésre kijelGlése
2007.03.06. 2-204/2007. ORFK GIF GEI | Atvételi idépont
Gépjarmi Osztaly kijelolése: Debrecen
MH HTEK mb. Pk. | 03.08.
2007.03.06. MH HTEK | MH HTEK T6f/Pkh | Atvételi idépont
33/320/2007/Ink. MH 54/21. Radar | kijelolése: Debrecen
Szézad Pk. 03.08.
2007.03.08. MH HTEK | MH LEK + ORFK | Atadés-atvételi jkv.
33/323/2007/Ink. + | Gazdasagi Ellato
V007892 €s | Igazgatdsag
V00511040 bizonylat
2007.03.09. MH HTEK | MH HTEK PK Jelentés az atadas-
33/326/2007/Ink. Inkurrencia atvételrol
miniszteri biztos
2007.03.09. MH HTEK | MH HTEK PK Jelentés az Aatadas-

" Az alairt példanyt tartalmazo gyijté megsemmisitésre keriilt. Az elektronikusan rendelkezésre allo6 mindsités-
tervezet 2006.11.30-1 jelzetli. A honvédelmi miniszter 373/89/2006. nyt. szamu nyilatkozata kész hatarozatként
hivatkozik r4 2006. december 7-én.
" A hatarozatban hivatkozott HTEK el6zményi iratok kozil a tolélapra, valamint az egyéb fegyverekre
vonatkozd felterjesztések megsemmisitésére a 85/35. nyt. szami megsemmisitési jegyzokonyv 539. és 561.
folydszaman 2008. oktdberében, illetve a 85/32. nyt. szdmu megsemmisitési jegyzokényv 1317. folydszaman
2007. juniusaban keriilt sor. A feleslegessé nyilvanitott hajozo sisakok és a HK 51-49. rendszami KRAZ-255
felterjesztései rendelkezésre allnak.
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33/327/2007/Ink. HM VGF, MH OHP | atvételrsl
Utjan

3) A rendelkezésre allo iratok alapjan megallapithatd, hogy a két érintett miniszter a
honvédelmi célra feleslegessé mindsités és a vagyonkezeléi jog atruhdzasahoz vald
hozzajarulas korében, illetve a befogadé nyilatkozat vonatkozasaban hivatalos tudomassal birt
a tololappal kiegészitett HK 51-49 rendszamu KRAZ-255 tehergépkocsi atadasi folyamatardl
az ,, ORFK igényében megfogalmazott feladatok és célok teljesitése érdekében’, a 2006. 6szi
eseményeket kovetd honapokban.

4) Az atadas-atvételi jegyzOkonyvek tanusiga szerint a tehergépkocsi forgalmi engedély
nélkiil, de az 1985/002. azonositd szamu toldlappal egyiitt, véglegesen keriilt atadasra. Az
ORFK igényében megfogalmazott feladatok és célok beazonositasa érdekében a tényfeltard
bizottsag irasban kiilén megkereste a Belligyminisztériumot és az alarendelt (jogutod) katonai
szerveket.

5) A végleges atadast megel6z6, Gaspar vezérérnagy nyilatkozatdban szereplé barikad-
felszamolasi ,.k6lcsonadas™ nyomat az iratok kozott a tényfeltard bizottsag nem talalta. Ezzel
Osszefiiggésben, a beazonositas érdekében a tényfeltard bizottsag irdsban kiilon megkereste a
Belligyminisztériumot és az alarendelt (jogutdd) katonai szerveket. Az MH 54. Veszprém
Radarezred jelentése szerint a HK 51-49 forgalmi rendsziamia KRAZ-255 tehergépjiarmii
menetlevelei alapjin a vizsgalt idészakban, 2006. december 31-ig nem keriilt ataddsra a
rendorség részére. Az MH Pancélos és Gépjarmiitechnikai Szolgalatfénskség altal 2006. 11.
10-1 keltezéssel B 030318 szamon kiallitott anyagutalvany ,, tovdbbi intézkedésig leaddndl
idrolva” megjegyzéssel vonta kozponti készletbe. Az ORFK tdjékoztatdsa szerint A4
rendelkezésemre dll6 adatok alapjan a HM dltal vizsgadlt iddszakban (2006. szeptember 17. —
december 31. kozotti idbszak) a REBISZ honvédségi gépjdrmiiver nem vett igénybe, illetve a
fentiekben részletezett fegyverzeti anyagokon kiviil egyéb honvédségi fegyverzeti eszkoz és
harcanyag dtvételére nem keriilt sor.”

iv. Afgan fegyver-segély

A NATO részére a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc keretében nyujtando haditechnikai
eszkozok atadasardl szold 2217/2006. (XI1.7.) Korm. hatarozat el6készitése és kozzététele a
vizsgalt 1d8szakban zajlott, igy ennek a fegyverzet atadasnak vizsgalata az eredeti
feladatszabason til, targyi 6sszefiiggés miatt nem mell6zhetd.

A hivatkozott kormanyhatarozat alapjan ENSZ BT és EU tandcsi hatarozat alapjan nagy
mennyiségli AMD-65 gépkarabély, hozza tartozd 43-ACM lészer, BMP jarmt és 122 mme-es
vontatott l6veg téritésmentes ataddsa tortént meg magyar hozzajarulasként a NATO
afganisztdni helyzet-rendezési feladatai ellatasa érdekében, a kapcsolodd fegyver-export
eljarasok eléirasaval.

A Kormany déntését az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXX VI torvény (Aht.) 109/K. §
(11) bekezdésére alapitotta.

v. Egyéb felvetések
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1) Myszoglad Robert ezredes visszaemlékezése szerint 2006. oktober 23-at kovetden egy
reggeli vezérkar fonoki értekezleten feladatszabas hangzott el testvédoé felszerelések atmeneti
biztositasarol a rendvédelmi szervek részére. Az orszagos renddrfékapitany atirata ilyen
eszkozatadas tényét nem erdsitette meg.

2) Mikita nya. altdbornagy Ur meghallgatasan jelezte, hogy pihentetési szakanyagokat
¢érintd megkeresésekrdl volt tudomasa a vizsgalt idoszakban.

f. A HM/MH alarendeltek idébeliségei

A rendelkezésre allo iratok és a datum vonatkozdsdban bizonytalan nyilatkozatok alapjan a
1/4277. szaml jelentésben szerepld idobeliség nem volt bizonyithatd. A személyes
nyilatkozatok a feladatok esetében részben a granatok és granatvetdk atadasat 2006. oktdber
24-re 4thuzddo feladatként nevesitették, részben az 6szi iddszakon beliili konkrét datumot is
masképp tételezték az atadas és a visszavétel vonatkozasaban egyarant.

A rendelkezésre all6 jegyzOkonyvek é&s iratok alapjan a grdnatok é&s granatvetdk
vonatkozasaban rogzithet6, hogy

e A Kormany helyett 2006. oktéber 23-4n €s 24-én a Nemzetbiztonsagi Kabinet
ilésezett.

e A nyilatkozatok szerint a renddrségi egylttmiikodési igény a szakmai szervek, nem
pedig a feltigyel6 politikai szinten érkezett.

e A HVKF és/vagy az MH OLTP parancsnoka részérdl szobeli (telefonos) jovahagyott
feladatszabd parancs kiadasara sor keriilt az alarendelt (kozremiikodo) logisztikai
szervek fel€ a parancsnoki lanc utjan.

e A granatok és granatvetok Taborfalvarol és Pusztavacsrol az MH Tamogatd Ezred
Zach utcai laktanyajaba kertiltek, itt vette 4t a REBISZ 2006. oktober 23-4n;

e A 2006. oktdber 23-ai napon a pontos atadas idépontja nem hatarozhatdo meg csak
annyi, hogy a feladat-végrehajtasat a délutani 6rakban rendelték el és az ORFK 4ltal
felvett nyilatkozatok szerint az esti rakban a Zach utcai objektumban tortént;

o Az ataddsok okmanyolasara 2006. oktober 24-én, a munkasziineti napot kovetd elsd
(keddi) munkanapon kertilt sor;

o A készenléti alegység kirendelésére, és biztositasi feladatok végrehajtasara vonatkozd
07/2006. HM HVKF parancsot a Honvéd Vezérkar fonoke 2006. november 20-1
datummal irta ala (a parancs utdlagos kiadasanak vélhetd indoka a tulszolgalat
elrendelésének okmanyoléasa volt a felmertld dijak kifizetése érdekében);

e A REBISZ az anyagokat 2006. december 4-¢én, egy hétf6i napon adta vissza;

e A HVKF tavollétében I. helyettese 2006. december 4-én adta ki a fegyverzettechnikai
eszkozok, anyagok és robbandanyagok ellenérzésérdl szolo 133/2006. MH HVKEF
parancsot, amely 136/2006. szamon december 8-i {ligyvitelre adassal kertilt
médositasra;

e A visszavétel okmanyolasa MH részr6l 2006. december 8-ig zajlott le.

g. Kovetkezményi események
A logisztikai szolgalati aldrendelteknek az eszkoz 4taddsban torténd részvétele dijazasi
oldalrél nem tarhato fel, mivel a 07/2006. HM HVKF parancs 2006. december 31-jével

hatalyat vesztette, illetve annak szovege az atadassal kapesolatos feladat elrendelésekre kiilon
nem tér ki.
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A Honvéd Vezérkar {6noke 25/2007. (HK 5) HVKF szémon 2007. marcius 6-an alairta a
Magyar Honvédség veszélyes anyagot tarold raktarak Orzés-védelmének megerésitésérdl
sz016 parancsit, amely a veszélyeztetett idészakokra rendezte a fegyver, 16szer, robbané és
veszélyes anyagot tarold objektumok és raktarak orizetét, az idékozben jovahagyott raktar-
védelmi tervek alapjan.

IIl. Az atadasok jogi minésitése'”

A kilonbozd jellegli eszkdzok kiilonbozé célu és eltérd dontési szinteken megvalosult
eljarasanak jogi értékelése komplex megkozelitést igényel, mivel az 4llamhaztartasi-
vagyonjogi oldal mellett az esetlegesen felmeriild biintetdjogi/szolgalati jogi felelésség
megallapithatosdga szempontjabol —alapvetd jelentdségli a kozjogi értékelés (Jogilag
lehetséges-¢  egyaltalan az  eszk6zok atadasa), illetve az eljardsrend betartasanak
(dontéshozatali szint + igymenet) értékelése is.

Utobbi szempontbdl sziikséges értékelni a sajtoéban megjelent azon értékelést, amely szerint a
Korméany déntése nem helyettesithetd a Nemzetbiztonsagi Kabinet dontésével'®. A kérdés
konkrét vizsgélatat megel6z8en sziikséges annak rogzitése, hogy a Kormany az alkotméanyos
rendben — hasonléan mas dontéshozékhoz — a feladatkorébe tartozé kérdésekben jogosult
donteni azzal, hogy feladatk6rébe szubszidiarius jellegli (egyéb dontéshozé nevesitésének
hidnyén alapul6) déntések is beletartoznak.

A kozponti allamigazgatasi szervekrsl, valamint a Kormany tagjai és az &allamtitkarok
jogallasardl szol6 2010. évi XLIIT torvény hatalyos szabdlyaihoz hasonlé modon a kézponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkdrok jogallasardl sz616
2006. évi LVIL torvény 23. §-a a Kormany iilései elétti allasfoglalasra jogosult szervekként
nevesitette a kabineteket, ezen beliil a nemzetbiztonsagi Ggycsoportot is kiemelve, melynek
tagjai a feladatkér szerinti miniszterek és a miniszterelnok altal kijelolt személyek voltak,
lehetéve téve az allandé meghivottak és helyettesitési jogl &llami vezeték normativ
hatdrozatban torténé kijelolését is. A korabeli 23. § (3) bekezdés — a hatalyos térvény
beazonosithato, de hatalyon kiviil helyezett 28. § (3) bekezdésének kozlonyallapotaval egyezé
moédon — kilon térvényi lehetdséeként nevesitette a kabinet ligydontd  jogkdrrel vald
felruhdzasat. Elvi lehetdsége tehat torvényi szinten biztosithato lett volna a Nemzetbiztonsagi
Kabinet dontési jogkorrel valo felhatalmazasanak, azonban a Kormany kabinetjeirdl szolo,
vizsgalt idészakban hatalyos 1068/2006. (VII.13.) Korm. hatarozat vonatkozé 2. pontja a
dontés-el6készitési foszabalyt rogzitette azzal, hogy az orszagos parancsnokok allandé
meghivotti stitusa ebben az idészakban még nem volt nevesitett.

A Kormaény tigyrendjérol sz6lo 1088/1994. (IX.20.) Korm. hatarozat vizsgalt idészakban
hatalyos 71. pontja rendkiviili esetben lehetévé tette az irasbeli vagy tavbesz€ld ttjan, ilésen
kivill hozott dontés lehet6ségét (tdvszavazas), a 77. pont pedig — tobbek kozott — feladatok
kijelolésére hatarozatok kiadésara felhatalmazta a miniszterelnokot a Kormany iilései kozott,
az ezekrol szol6 jelentés utdlagos jovahagyasaval.

A Nemzetbiztonsagi Kabinet {ilése — ha azon a miniszterelndk részt vesz — mindezek
Osszevetcse alapjan a vizsgdlt idészakban altaldban alkalmas lehetett volna — mintegy a

P A tényfeltars bizottsag jelentése jogszabalyi hivatkozasai a Hivatalos Jogszabalytar / Hatalyos Jogszabélyok
Hivatalos Gyljteménye / Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé adatbazisa alapjan, az abban rogzitett
szovegvaltozatnak megfelelden keriiltek feltiintetésre.

' Katonai eszkozokkel oszlattak ~ Pilhdl Tamds (Magyar Nemzet, 2012. mdrcius 23. péntek, 1., 5.0.)
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Kormany nevében — feladatszabo dontés meghozataldra utélagos jovédhagyéssal. Mindennek
azonban a kiadott korményhatarozatok és emlékeztetk kézott nincs nyoma.

h. Az alkotmanyos kirnyezet

A vizsgilt id8szakban a honvédelemre vonatkozé alapvetd torvényi szabalyokat az
Alkotméanyra figyelemmel a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szold 2004. évi CV.
©Orvény (a tovabbiakban: Hvt.) tartalmazta. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo
1949. évi XX. torvény akkor hatalyos VIIL. fejezete tartalmazta a Magyar Honvédség és a
kiemelt rendvédelmi szervek iranyitdsara és tevekenységére vonatkozo alapvetd szabalyokat
az alabbiak szerint:

1) Feladat:

wAlk. 40/A. § (1) A Magyar Honvédség alapvets kotelessége a haza katonai védelme és a nemzetkozi
szerzbdésbol eredd kollektiv védelmi feladatok elldtdsa.

(2) A Renddrség alapvetd feladata a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr rendjének védelme.

()

(4) A Magyar Honvédség feladatairdl és a rd vonatkozé részletes szabdlyokrdl sz616, tovabbd a Rendérségrdl,
a titkosszolgdlati eszkozok és modszerek alkalmazdsardl, valamint a nemzetbizionsdagi tevékenységgel osszefiiggd
részletes szabdlyokrdl szold torvények elfogaddsihoz a Jelenlévd orszdggyiilési képviseldk kétharmaddnak
szavazala sziikséges.”

2) Iranyitas:

wAlk. 40/B. § (3) A Magyar Honvédség iranyitdsira — ha nemzetkizi szerzédés mdsként nem rendelkezik — az
Alkotmdnyban meghatdrozott keretek kozont kizdrélag az Orszdggyiilés, a koztarsasdagi elnék, a Honvédelmi
Tandcs, a Kormany és az illetékes miniszter jogosult.”

»wAlk. 35. § (1) A Kormdny
()

h) irdnyitja a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését;

i) az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds, illet6leg kovetkezményeinek az elhdritisa (a
tovdbbiakban. veszélyhelyzet), valamint a kozrend és a kozbiztonsdg védelme érdekében megteszi a sziikséges
intézkedéseket;”

3) Felhasznalési kiilonos szabdély:

wAlk. 40/B. § (2) A Magyar Honvédséget az alkotmdnyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizarélagos
megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények, tovdabbd az élet- és vagyonbiztonsdgot témeges méretekben
veszélyezitetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkivetett silyos erdszakos cselekmények esetén, az Alkotmdny
rendelkezéseinek megfelelben kihirdetett sziikségdllapot idején lehet felhaszndlni, akkor, ha a rendérség
alkalmazdsa nem elegends.”

»Alk. 19/C. § (1) A sziikségdllapot kihirdetésekor az Orszdggyiilés akaddlyoztatdsa esetén a koztarsasdgi elnok
dont a Magyar Honvédség 40/B. § (2) bekezdése szerinti felhaszndldsdardl.”

Az 1)-3) pont szerinti hivatkozdsok dsszevetése alapjan megallapithaté, hogy az Alkotmany
2006-ban hatalyos rendelkezéseibdl a Magyar Honvédség iranyaban levezethetd az. hogy a
belsd konfliktusokbol eredd sziikségallapoti tényallasok esetében is a Magyar Honvédség
bevethetdsége (felhasznalas) erésen korlatozott, annak elrendelhetésége pedig a Kormany
mukddés-iranyitasi jogkorén kiviil esik, mivel az Orszaggy(ilés akadalyoztatasa esetén sem a
Kormany, hanem a koztarsasagi elnok lett volna jogosult eljarni. Az Alkotmény korabeli
sz0vege a Magyar Honvédség fegyverzete vonatkozasdban sui generis elvdrdsokat nem
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tartalmazott, ez a kérdéskér a .ra vonatkozé részletes szabalyok™ kétharmados térvényi
targykore volt.

i. A Hvt.

A Hvt. anndl t6bbszor, és tobbféle kontextusban érintette a fegyverzet fogalmat, tovabb
pontositotta ¢s rendszerezte a feladatokat, valamint az irdnyftasi és vezetési rendszert,
kiilonosen annak kézponti elemét, a parancsadast ¢s annak jogkovetkezményeit.

1) Feladat

A feladatok cimzettie a Magyar Honvédség (a Hvt. 6sszefoglald terminologidjaval:
Honvédség), mint torvényben kiemelt sajatossagokkal rendelkezé allami szervezet, amely
tevékenységét egyiittmiikodési kotelezettségeire  figyelemmel laga el. A szervezet
karakterisztikus jellemzéje a polgari irdnyitds alatt allds, amely a (katonai) vezetés
mozgasterét hatarozza meg'’.

Az Alkotmanyban részben az engedélyezési jogkorsk szempontjabol megjelend feladat-
részek kategorizalasat a Hvt. korabeli 70. §-a'® hatérozta meg azzal, hogy ennek elemei

7, 69. § (1) A Honvédség polgdri irdnyitdas alatt dlls, Jiiggelmi rendszerben mitkédd és centrdlisan vezeteit
Jegyveres dllami szervezet, békében az dnkéntességen, megelézd védelmi helyzetben és rendkiviili dllapotban az
bnkéntességen és az dltaldnos hadkotelezettségen alapulé haderd. Egyes szervei torvényben meghatdrozott
katonai igazgatdsi feladatokat is elldtnak.

(2) A Honvédség a feladatait a honvédelemben kozremiikéds mds szervekkel egyiittmiikddve hajtja végre.”

'®,70. § (1) A Honvédség feladatai:

a) a Magyar Koztirsasag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossdgdanak és anyagi javainak kiilsé
tdmaddssal szembeni fegyveres védelme,

b) a szovetségi és nemzetkozi szerzédésbdl eredd egyéb katonai kitelezertségek — kiilonssen a kollektiv védelmi,
békefenntarto és humanitdrius feladatok — teljesitése,

¢) kozremitkodés az arra kijelolt és Jelkészitert erdkkel a nemzetkozi terrorizmus elleni harc katonai
Jeladatainak elldtdsdban,

d) a honvédelem szempontjGbdl fokozott védelmet igényld létesitmények Srzése és védelme,

e) a befogads nemzeti tdmogatds katonai feladatainak ell dtdsa,

N kozremiikodeés az Alkotmany 40/B. §-dnak (2) bekezdése szerinti fegyveresen vagy Jelfegyverkezve elkovetert
erbszakos cselekmények elharitdsaban,

g) taldlt robbandtestek tiizszerészeti mentesitése, illetBleg egyéb tizszerészeti feladatok térités ellenében vald
végrehajtdsa,

h) hozzdjdrulds a katasztréfavédelmi feladatok megolddsdhoz,

i) dllami szervek részére térités ellenében katonai szakértelmet és specidlis eszkizdket igényld feladatok
ellatdsa,

J) részvétel az dallami protokolldris feladatok teljesitésében,

(2) Az egyes honvédségi szervezetek konkrét feladatait — az (1) bekezdés keretei kizétt — kiilén Jogszabdlyok,
kozjogi szervezetszabdlyozé eszkizok, valamint a belsS rendelkezések hatéroz=k meg.

(3) Az (1) bekezdés g)—j) pontjdban meghatdrozott Jeladatokat a Honvédség fegyverhaszndlati Jjog nélkil ldtja
el.

71. § A Honvédségnek a 70. § (1) bekezdésének f) pontja szerinti felhaszndldsa esetén meg kell hatdrozni a
Jelhaszndlds céljdar, idétartamat, a kirendelt erdk Jeladatait, létszdmdt és eszkozeit (fegyverzetét), tovabbd a
Jelhaszndlds foldrajzilag korilirt teriiletét. A kirendelt erék sajat parancsnokaik vezetésével hajtjck végre a
Jeladator.

72..§ (1) A 70. § (1) bekezdésének h)—j) pontjdban meghatdrozott feladatok teljesitésére aldirendels
szervezeteitdl legfeliebb 100 f& 21 napi idétartamot meg nem halads igénybevételérdl a Honvéd Vezérkar
JOndke, az ezt meghalads létszamii vagy idStartami igénybevételrdl a honvédelemért felel6s miniszter dént. A
3000 fét meghalads igénybevételrél a honvédelemért Jelelds miniszter — a dontéssel egyidejiiles — az
Orszdggyiilést tdjékoztatia.
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szempontjabol a dontési jogkorsket a 71-72. § részletezte részben iranyitéi, részben vezetési
dontéseket nevesitve.

E dontési jogkorsk elkiilonitése egyrészt a tevékenység fegyverrel torténd ellathatosaga
szerint differencialt, masrészt — az Alkotmanybirosdg dontésébdl levezetett iranyitastol
figgetlen vezetés kizartsagénak elve alapjan — differencidlta a feladat engedélyezésé jogosult
eloljarok jogkoreit, a sziikségesség és a fokozatossag szempontjait mérlegelve. Ennek
megfelelden a differencialt katonai-szakmai és politikai dontési Jogkordket tdjékoztatasi
kotelezettségek egészitették ki az akkor hatalyos torvényszovegben.

Ehhez képest a 72. § (2) bekezdése a szallitdeszkozok és miiszaki munkagépek ideiglenes
atengedése vonatkozasaban sajatos konjunktiv eljardsi és tartalmi feltételeket allapitottak
meg:

e az cljarasnak kérelmen kellett alapulnia,

e azengedélyezés szintje miniszteri volt,

o feltétel volt az allami szervek jogszabalyban meghatdrozott feladatdnak

ellatasa'’
e tartalmi ellenszolgéltatashoz (térités) volt kotott, és
e akorbdl a harcjarmuivek és a fegyverzet ki volt véve.

Tekintettel arra, hogy a Hvt. 69. §-a szerinti definicio alapjan a Honvédség allami szervezet, a
jogszabaly-értelmezés altaldnos szabalyai szerint az utolsd pont tartalma szempontjabol a
»~mindent szabad, ami nem tilos-elv nem alkalmazhatd. Ennek megfeleléen a harcjarmivek
¢s a fegyverzet kizardsa az ideiglenes atengedés tekintetében abszolut jellegti tilalom.

2) Iranyitas-vezetés

Az Alkotmany korabeli szabalyaihoz képest az iranyitds rendszerében a Kormany és a
miniszter jogkdrének elhataroldsa, valamint a honvédelmi miniszter alarendeltségébe tartozé
szakmai el6ljarok jogkoreinek differencialdsa és az egyiittmikodés rendjének szabalyozisa
tartozott a korabeli részletes torvényi szabalyozéasba azzal, hogy a miikodés SZMSZ-szintet
meghalado jelentéségli szabélyai kormanyhatérozati szinten keriiltek meghatarozasra.

A korabeli Hvt. 50. §-a szerinti kormanydontések kozott nevesitésre keriilt tobbek kozatt a
nemzetkozi  szerzédésen alapulé katonai kotelezettségek —teljesitésének korményzati
megvaldsitasa, a korabeli mindsitett idszakokkal Osszefliggd intézkedések kihirdetésre
alkalmas éllapotba hozésa, valamint a megel6z6 védelmi helyzetben, illetve a 19/A. § szerinti
varatlan tdmadds esetén az alkotmanyos rend, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaga, a
kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében sziikséges intézkedések meghatarozasa.

E rendszerhez kapcsolodva a Hvt. 51. §-a’® a honvédelmi miniszter, mint a Honvédség

(2) A Honvédség szdllitéeszkizei és miiszaki munkagépei — a harcjdrmiivek és a fegyverzet kivételével —
kérelemre, a honvédelemért felelSs miniszter engedélyével, az dllami szerveknek jogszabdlyban meghatdrozott
Jeladataik elldtdsahoz megdllapodds alapjdn, térités ellenében, ideiglenesen dtengedhetk.”

" Ezen elemet a 2010. évi CLXXX. trvény 61. §-a késdbb hatalyon kiviil helyezte.

20 51. § A honvédelemért felelds miniszter a Kormdnynak az orszdg honvédelmi és a valsdgkezelés katonai
Jfeladatai végrehajtasdért, valamint a Honvédség irdnyitdsdért és vezetéséért felelds szakminisztere. Felelds a
honvédelemmel kapcsolatos kormdnyzati dontések eldkészitéséért és kozponti kozigazgatdsi feladatainak
elldtasdaért, tovdabbd a Honvédség rendeltetésszerdi, szakszerii és jogszerti mitkodését meghatdrozé dontések
meghozataldért, e dontések végrehajtdsdnak irdnyitdséért. Gyakorolja az ezzel ésszefiiggd azom jogokat,
amelyeket az Alkotmany, e torvény, illetSleg kiilon torvény nem utal mds szerv vagy személy hatdskorébe.”



iranyitasaért és vezetéséért felelds szakminiszter felelosségi korébe utalta a Honvédség
rendeltetésszer(i és szakszerti mikodésének jogszabalyi kdvetelményét. A Magyar Honvédség
iranyitasanak és fels6szintl vezetésének rendjérél sz616 2134/2006. (VIL.27.) Korm. hatarozat
szerinti dontés-eldkészitési rendben a miniszteri dontések elékészitésének koordinacidjaért és
a dontési javaslatok felterjesztéséért a kabinetfénok felelt.

A logisztikai szakteriilet vizsgadlata szempontjabdl relevans elemek kozil a termeldi
logisztika, a hadfelszerelés-fejlesztés valamint a katonai szabvanyositas a védelmi tervezési és
infrastrukturdlis szakallamtitkar szakirdnyitasi jogkdrébe tartozott, a fogyasztoi logisztika
viszont a Magyar Honvédség vezetési rendje szerinti Honvéd Vezérkar fénoki kompetenciaba
tartozott. A Magyar Honvédség logisztikai szervezetei vonatkozasiaban a szakallamtitkari
szakmai felettesi jogkorok az egyszemélyi felels vezetés rendje altal meghatarozottan
crvényestiltek, kozvetlen utasitds-adasi joga a szakallamtitkarnak nem volt, de a katonai
szervek vezetése a szakiranyitas normativ keretein beliil érvényesiilhetett csak.

A vizsgélt id6szak kezdete ¢s vége kozott valt ki a rendszerbsl a Honvéd Vezérkar Fénck
masodik helyettese, illetve a zar6 idépontra jétt 1étre az MH Osszhaderénemi Parancsnoksaga,
valamint beolvadéassal sziint meg — a haderénemi parancsnoksagok mellett — az MH
Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogaté Parancsnoksag. A vizsgalt idészakban még az MH
atszervezést megel6z6 logisztikai szervezetrendszere mikodott,

3) Felhasznalasi kiilongs szabalyok és fegyverhasznalat

A korabeli Hvt. 50. §-a nem tartalmazta az Alkotmany 40/B. § (2) bekezdése szerinti
alkotméanyos korlatokra tekintettel a Honvédség tomeges erbszakos tényallasokbol eredd
szilks¢gallapoti  szituaciéval kapcsolatos, illetve az ezt a szintet el nem ¢érd, de
polgarhaborus/lazadas jellegli tényallasok kezelésével kapesolatos szerepét. Ezen esetekben
ugyanis a korabeli hipotetikusan kihirdetett sziikségallapotban a Honvédség belfsldi
felhasznalasa feltételekhez kotott, a kihirdetési ¢és rendvédelmi elégtelenségi  feltétel
hidnyaban pedig egyenesen tiltott. Ebbdl a szempontbdl pedig irrelevans, hogy objektiv
feltételek alapjan a Magyar Honvédség mire alkalmas eszkozokkel rendelkezik, ezaltal mire
képes. Egy hipotetikus kormany Magyar Honvédség belfoldi felhasznalasara vonatkozd
dontése tartalmi és hataskori oldalrol egyarant egyértelmiien alkotmanysérts lett volna®!,

A katonai fegyver €s kényszeritd eszkdz hasznalat béke idészaki szabalyai ugyanakkor
szilkségallapoti  koriilmények kozott is érvényesiils, altaldnos szabalyok, amelyek a
sziikségallapoti, vagy annak szintjét el nem éré belsdé fegyveres konfliktusok esetében
¢rtelmezheték azzal, hogy a sziikségallapoti szabalyok a koztarsasagi elndki mindsitett
iddszaki rendelet altal korrigalhatok.

A korabeli Hvt. 116. § (1) és (4) bekezdése a katonai objektumok, szallitmanyok és javak
vonatkozasaban az 6rzés, a személyi allomany érdekében pedig a védelmezés feladatat
tartalmazta azzal, hogy az 6rzés-védelmi feladatokhoz sziikséges allomanyt, fegyverzetet,
technikai feltételeket, véddeszkozoket és szolgdlati koriilményeket biztositani kell. A
fegyverhasznalat szabélyait egyéni/szervezeti/légierd kiilonds, illetve a fegyverhasznalat

*! Ezzel ellentétben a sziikségallapoti felhaszndlas és rendkiviili allapoti belso alkalmazés lehetdsége mas kozjogi
dontéshozék engedélyéhez kotott alkotmanyos lehetdség, a két 50. §-ban kiemell, végs® soron
fegyverhasznalatig eljutast is megenged6 mindsitett idészak kezelése a Kormany dontési jogksrébe tartozik.
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iranya szerint differencidlva a 116-124. §, az egyéb kényszerité eszkozok hasznalatat a 125. §
tartalmazta.

A katonal szervezetek és az egyén fegyverhaszndlata vonatkozasdban a Hvt. tilalmakat
allapitott meg, amelyek koz6tt még az egyébként a civilekkel szemben kénnyebb feltételekkel
tamadhaté katondk védettsége is magasabb, ha a koriilottiik 1évé tomegtél nem vélaszthatok
el.? A belsd jogi kotelezettségeket a nemzetk6zi missziok vonatkozasaban részlegesen oldotta
a korabeli Hvt. 118. §-a”. A késébb részletezésre keriild egyéb kényszeritd eszkozokre

2 »124. § (3) Fegyverhaszndlat sordn keriilni kell az élet kioltdsat.

(4) Tilos fegyvert haszndlni:

a) ha annak indoka mdr megsziint,

b) megtorldsként,

¢) ha a tamaddas elhdritdsa targyra vagy dllatra leadott l6véssel is elérhetd,

d) ha olyan személy életét vagy testi épségét veszélyezteti, akivel szemben a fegyverhaszndlat feltételei nem
dllnak fenn,

e) magatehetetlen személlyel, terhes ndvel és gyermekkorival szemben, ha e koriilményekrél az intézkeddnek
tudomdsa van, azok szamdra nyilvanvaléan felismerhetdk,

D Jjogellenesen Osszegyiilt, illetbleg fegyverteleniil jogellenes magatartdst tamisité tomeg, katonai
csoportosulds szétoszlatdsdra,

g a Honvédség feladatairdl szol6 70. §-ban foglalt olyan esetben, amikor a feladatait fegyverhaszndlati jog
nélkiil hajtja végre.

(5) Tomegben, katonai csoportosuldsban levd katona ellen fegyver haszndlata kizarolag akkor jogszert, ha
vele szemben a fegyverhaszndlat feltételei fenndlinak. A fegyverhaszndlatnak az egyes katona ellen kell
irdnyulnia.

(6) A tomegben, katonai csoportosuldsban levd katondval szembeni fegyverhaszndlatot — a kévetkezd
sorrendben — meg kell eldznie:

a) a tomeg vagy katonai csoportosulds szétoszlatdsdara, illetSleg a jogellenes magatartds megsziintetésére
iranyuld felhivdsnak,

b) a tomeg vagy katonai csoportosulas szétoszlatdsdra irdnyulé egyéb kényszerité eszkoz alkalmazdsdinak,
valamint

c) az (1) bekezdés d) és e) pontjdiban foglaltaknak.

125. § (1) Katondval szemben az 6r-, iigyeleti, rendészeti és fogolykisérd szolgdlatot teljesitd katona, tovdbbd a
szolgdlati eloljdrd, illetve parancsdra aldrendeltje egyéb kényszerits eszkozt is alkalmazhar.

(2) Polgari személlyel szemben egyéb kényszerits eszkozt az Or-, tigyeleti, rendészeti és fogolykisérd szolgdlatot
teljesité katona abban az esetben alkalmazhat, ha az 8t megtdmadja vagy szolgdlati feladata teljesitésében egyéb
maodon akaddlyozza.

(3) Ha a rendszeresitett kényszeritd eszkéz nem dll rendelkezésre vagy haszndlatdra nincs lehetSség, mds
eszkoz is igénybe vehetd, amennyiben a helyettesitett eszkoz alkalmazdsdnak a feltételei fenndlinak, és az
alkalmas az intézkedéssel elérni kivdant cél megvaldsitdsdra.

(4) Nincs helye kényszerits eszkoz tovabbi alkalmazdsanak, ha az ellenszegiilés megtort, vagy az intézkedés
eredményessége e nélkiil is biztosithato.”

# 118. § (1) A honvédelemért felelés miniszter dltal kifelolt katonai szervezetek fegyveresen (fegyverhaszndlati
Jjoggal) teljesitik a nemzetkdzi szerzédésben foglalt katonai kotelezettségeket. E miiveletekre az e fejezetben
Jfoglalt rendelkezések a (2)—(4) bekezdésben foglalt eltérésekkel alkalmazandok.

(2) Ha az (1) bekezdés szerinti miiveletet folytaté tobbnemzetiségii katonai szervezet miiveleti utasitdsa,
harctevékenységi eldirdsokat tartalmazé  dokumentuma és az ezek alapjan kiadott parancsok szerint
harctevékenységet kell végezni, a fegyverhaszndlat és mas kényszeritd eszkozék alkalmazdsa sordn ezen
dokumentumoknak a hazai jogszabdlyokban nem szabdlyozott eldirdasait is érvényesiteni kell.

(3) Ha a miiveletek jellege nem teszi lehetdvé, hogy a katona az ellenséget egyedileg is megaddsra szolitsa fel,
és ellendllds esetén a fegyverhaszndlarot kildtdsba helyezze, illetdleg, ha az arra irdnyulé figyelmeztetés nem jart
eredménnyel, akkor a fegyverhaszndlatat az dlrala kezelt harceszkoz haszndlatdra vonatkozé szabdlyzatok
szerint, az ellendllds lekiizdéséhez sziikséges és ardnyos erdt alkalmazva, a nemzetkozi hadijogban foglalt
elbirdsok és elvek figyelembevételével végezze.
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vonatkozo felsoroldsi probléma miatt azonban a ., nem haldlos rendeltetésii” fegyverek, igy a
konnyfakaszté granat-veték kilfsldi miveleti alkalmazhatdsiga tovabbi vizsgalatot tesz
sziikségessé.

i. A parancs és kovetkezményei

A Magyar Honvédség miikédésének alapja az egyszemélyi parancsnoki rendszer és a
parancs irant — sziik Kivételt engeds — engedelmességi kotelezettség illetve ezzel
osszefiiggésben a parancs kiadasaért és végrehajtasiért viselt felel6sség. Az egész
rendszer Kkozponti eleme a jogszabalyoknak megfelels paranes végrehajtasanak
kotelezettsége. A Hvt. vonatkozo rendelkezéseinek kivonata az alabbi:

»92. § (1) A katondk a szolgdlatukar a Honvédségnél fenndlls fiiggelmi rendszerben teljesitik. F rendszerben az
a katona, akinek joga és kotelessége mds katondk tevékenységenek iranyitdsa: eloljars vagy felettes, akire pedig
ez a jogkor kiterjed: aldrendell.

(2) Az eléljardi és felettesi, illetve aldrendeltségi viszonyban az egyszemélyi felelds vezetés (parancsnoklds)
elve a szolgdlati és a szakmai eloljardi, illetve a hivatali és a szakmai Jelettesi irdnyitds és vezetds sordn
érvényesiil.

93. § (1) Az dltalénos hatdskorii eloljard, illetdleg felettes: a szolgdlati eloljdard, illetéleg hivatali felettes, a
neki aldrendelt katondk: a szolgdtati, illetdleg hivatali aldrendeltek. Szolgdlati eloljdré az eseti szolgdlati feladat
teljesitésének irdnvitdasdra, vezetésére kijelolt katona is.

(2) A szolgdlati eloljarét a Honvédség szervezeti rendszerében elfoglalt beosztdsandl fogva a vezetése ald
tartozé katonai szervezet tevékenységére és e szervezet személyi dllomdnydra vonatkozéan a Jogszabdlyokban és
a hatdskéri szabdlyokban megdllapitott rendelkezési jog illeti meg.

()

96. § A honvédelmi miniszter a Honvédség iranyitdsat a 97. §-ban meghatdrozott hatdskorének gyvakorldsdval,
szakirdnyitdsat a 100. §-ban meghatdrozottak szerint a kozigazgatdsi dllamtitkér itidn, vezetését a 101, $-ban
meghatdrozottak szerint a Honvéd Vezérkar Jonoke ditjdan ldtja el.

(...)

101. § (1) A Honvéd Vezérkar békében — a Honvédelmi Minisztérium szervezetének részeként — az orszdg
katonai  védelemre valo felkészitésének felsG  szintii  tervezf-szervezé, illetéleg a Honvédség karonai
tevékenységének fels& szintii vezetd szerve.

(2) A Honvéd Vezérkart és a hadrendbe tartozé katonai szervezeteket a Honvéd Vezérkar féncke vezeti, aki az
utdbbiak tekintetében hatdskorét részben dtruhdzhatja. Szolgdlati eloljdréja a vezetése alé tartozd szerverzetek
teljes személyi dllomdanydnak. FelelSs azok hadrafoghatosdgdért, kiképzéséért és felkészitéséért, tovibbd magas
Joku fegyelméért.

(3) A Honvéd Vezérkar fonoke:

()

) gyakorolja a jogszabdlyok, az dllami iranyitas egyéb jogi eszkizei, valamint a honvédelmi miniszter dltal
meghatdrozott eloljdrdi és egyéb hatdskoroket.

(4) A Honvéd Vezérkar f6noke a vezetési hatdskorében parancsot, intézkedést és szakutasitdst ad ki

()

102. § (1) A haderdnemiik, szaktevékenységiik, illetve célszeriiségi okok miatt a Honvédség hadrendje szerint
kozos parancsnoksdg szolgdlati aldrendeltségébe tartozd katonai szervezeteket a kozépszintii irdnyité szervek
vagy mds magasabb szintii parancsnoksdagok élén dllé parancsnokok irdnyitjdk.

(2) Az (1) bekezdés szerinti parancsnokok iranyitoi hatdskirét a Honvédség irdnyitdsinak és Jfelsé szintil
vezetésének rendjérél sz616 kormdnyhatdrozatnak megfeleléen a honvédelmi miniszter hatdrozza meg.

()

103. § (1) A katonai szervezet élén a parancsnok, vezet6 (a tovibbiakban egyiitt: parancsnok) dlf, aki a
Jjogszabdlyok és az eloljarck dltal meghatdrozott keretek kozott vezeti a katonai szerveretet. A parancsnok
szolgdlati hatdskore kiterjed az dltala vezetett katonai szervezet mitkodésének minden teriiletére. A parancsnok a

(4) A fegyverhaszndlat kildtasba helyezését tartalmazé szébeli és irdsbeli figyelmeztetést, céljatdl fiiggden
(példaul ellenség megaddsra felszdlitdsa, &rzéu objektum megvédése) lehetdleg az ellenség vagy a helyi
lakossdg nyelvén kell megtenni.”
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katonai szervezet szolgdlati viszonyban dllé dllomdnydnak szolgdlati eldljdréja, a mas jogviszonyban Glié
allomdnydnak felettese. A parancsnokot az arra hatdskirrel rendelkezd eloljaré nevezi ki

(2) A parancsnok teljes és oszthatatlan feleldséggel tartozik a katonai szervezer hadrafoghatosdgaért, a
személyi dllomany felkészitéséért és kiképzéséért, a miikodés mindenoldals biztositdsaért, az dllomany
fegyelméért, a neki aldrendelt katonai szerverzer eredményes tevékenységéért, az eloljarék parancsainak
végrehajtdsdért és a torvényesség betartdsdért.

(3) 4 parancsnoki beosztds dgradds-drvérele az erve vonatkozo jogszabdly szerint (6rténitk.

(4) A vezetés folyamatossdga érdekében a parancsnokot tdavolléte esetén a szervezetszerd helyettes, annak
hidnya vagy tdvolléte esetén az arra kijelolt személy helyettesiti.

A parancs és a parancsadds joga

105. § (1) A parancs meghatérozott szol gdlati tevékenység vagy feladar végrehajtdsdra vonathozd, széban vagy
irdsban kifejezett akaratnyilvdnitds (rendelkezés ).

(2) Parancs meghatdrozott személy vagy személyek egyértelmiien meghatdrozott kore részére adhaté ki

(3) Jogszabdly eltéré rendelkezése hidnydban parancsban kell kiadni a katonai szervezetekre és a személyi
dllomdnyra vonatkozé egyedi dontéseket is.

106. § (1) A szolgdlati eléljcré parancsok kiaddsdval érvenyesiti akaratat aldrendeltjeivel szemben.

(2) A szolgdlati eloljaré aldrendeltieinek a hatdskorébe tartozd és jogszabdlyba nem 1itkiz6 parancsot kiadhat.
()

107. § (1) A parancsot adé katona a parancsdért feleldsséggel tartozik. A parancsadds Jjogdval visszaélni tilos.

(2) A parancsot adénak biztositania kell a parancs végrehajtdsdnak feltételét és a végrehajtdst a sziikséges
mértékben ellendriznie kell.

(3) A parancsnak osszhangban kell lennie a Jogszabdlyokkal, az egyéb rendelkezésekkel és az eléljarék
parancsaival.

(4) A parancs nem irdnyulhat az aldrendelt indokolatlan zaklatdsdra, emberi méltésdganak megsértésére.

(3) Tilos az olyan parancs kiaddsa, amely

@) a kilon torvényben foglalt kivétellel a katona életér, egészségeét vagy lesti épségét kozvetleniil vagy silyosan
veszélyeztetné,

b) biincselekmény elkovetésére irdnyul,

¢) a katona magdncéli igénybevételét valssitand meg.

108. § (1) A katona szolgdlatteljesitése sordn koteles végrehajtani az elélidré parancsdt, a Jelettes
rendelkezésér, kivéve, ha azzal biincselekményt kévetne el

(2) Az (1) bekezdésben foglalt kivétellel a katona a Jjogszabadlysértd parancs, rendelkezés végrehajtdsdat nem
tagadhatia meg. Ha azonban annak Jogellenessége felismerhetd szamdra, arra haladékialanul kiteles az eloljdré
Jigyelmét felhivni. Ha az eloljdré a parancsat, a Jelettes a rendelkezését ennek ellenére fenntartja, azt kérelemre
irdsba kell foglalnia. A jogszabdlysért parancs, rendelkezés végrehajtasdért kizdardlag az azt kiadé felel.”

A korabeli torvényi rendelkezések alapjan egy parancs, fiiggetleniil attél, hogy az szébeli
vagy irasbeli format 6lt, megitélése szempontjabol alapvetd kérdés annak eldontése, hogy az

e al07.§ (3) bekezdése szerinti jogszabélysérté-¢ volt-e, és

e tiltott tirgykort meritett-e ki az (5) bekezdése szerint, kiilondsen

* Blncselekmény elkovetésére iranyult-e az (5) bekezdés b) pontja szerint.

E kérdések eldontése befolydsolja a parancsadé, illetve a végrehajto feleldsségét.
ii. Hvt. fegyverzet fogalom

A korabeli Hvt. a fegyver és fegyverzet fogalmat eltérd szOvegkornyezetben tobb, részben
eltéré értelemben alkalmazta®™. A fegyverzet definicidja a 119. § (1) bekezdés szerint

Az egyértelmii fogalomhasznalat szempontjabol vitathat6 lehet a Hvt, 132. § (1) bekezdése szerinti véltakoz§
fegyver és fegyverzet fogalom, valamint a — tobbek kozott a Hvt. kényszeritd eszkdz-alkalmazasi
felhatalmazasan (207. § (2) bekezdés a) pontja is alapulo, a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak

27



valamennyi, a Honvédségnél rendszeresitett 16fegyverre vonatkozik, valamint ide tartozik
minden olyan harceszkéz, amely a miiszaki Jellemzékre és az alkalmazas modjara tekintet

nélkil alkalmas a szemben all6 erék és eszk6zok lekiizdésére® .

A fegyverhasznalat” terminologiat a Huvt. gytjtéfogalomként alkalmazta, az ala tartozott a
117. § szerint a katonai szervezetek (kollektiv) fegyverzet-hasznalata és az egyéni katonai
szintll, szik értelmt fegyverhasznalat is (120. §), amely a rendszeresitett egyéni lofegyverrel
leadott célzott 16vés.

A fegyverhasznalat tagabb fogalmi szinten a legstlyosabb részkategériaként kényszeritd
eszkoz alkalmazasa, amelyhez képest a 125. §-t01 kezd6dden az egyéb kényszeritd eszkozok
taxativ felsorolasat tartalmazta®® a Hvt. Az ezek kozott szerepld konnygazszord késziilék
(spray) az alkalmazds moédja, illetve a sulyossagi fokozatossagi besoroldsa miatt nem lehet
beazonosithatd a konnygazgranat-vetésre szolgal6 eszkozzel.

Mindezek &sszevetése alapjan megallapithaté, hogy a Hvt. a koénnygaz-granatvetdk
besoroldsara sui generis, pl. ,nem haldlos fegyver” terminol6gidt nem alkalmazta, igy azok —
a rendszeresitettség megléte esetén — jogi besorolasuk szerint az altalanos fegyver-fegyverzet
definiciok ala tartoznak.

iii. Rendszeresitettség
A rendszeresitettség, illetve a rendszeresités fogalmat a korabeli Hvt. nem hatarozta meg,

azonban a 87. § alapjan®’ egyértelmi, hogy a haditechnikai eszkozok és anyagok beszerzésén
tul a hadrendbe allitas feltétele a rendszeresitési eljaras lefolytatasa volt.

kiadaséardl sz616 24/2005. (V1. 30.) HM rendelet mellékletének 549 pontja, amely a jaror tagjanak pisztolyat is
fegyverzetként nevesiti. A tovabbi eléfordulas csoportok fegyvereinek dsszességeként alkalmazza a fegyverzet
fogalmat (19. g) pont — a kilfsldén szolgalatot teljesitd alakulat, 86. 1) alpont- az alakulat, 125. I) alpont — a raj,
249.2., 327.2. és 350.6. — az Orség, 270.1. — a szolgdlatok, 272.1., 278.1, 322.4. d) alpont és 470. pont — a
szolgalat, 366. 3. — az 6rségek, 549. 555.3. és 562. — a jarér.) Az elofordulasok a lszereket elkiilonitik a
kilovésiikre alkalmas fegyverekt6l.
> A Hvt. korabeli 119. § (1) bekezdése ugyan az értelmezést a 117. § (1) bekezdése vonatkozésaban tartalmazza,
nincs a tobbi fegyverzet-eléfordulasi helyre (Hvt. 72. § (2) bekezdés, 117. § (2) bekezdés, 132. § 81) bekezdés a)
pont) ugyanakkor eltérd fogalom megallapitva.

¢ 125. § (5) E torvény alkalmazdsdban — sulyossdguk sorrendjében — a ISfegyveren kivil kényszeritd
eszkozok a kovetkezk:

a) testi kényszer,

b) konnygdzszord késziilék (spray),

¢) gumibot,

d) bilincs,

e) szolgdlati kutya.”

7,878 (1) A haditechnikai beszerzési eljdrds sordn biztositott haditechnikai eszkoziket és anyagokat
rendszeresitési eljdrds itjcin kell a Honvédség rendszerébe bevonni, hadrendjébe dllitani.

(2) A rendszeresitett, de elavult vagy feleslegessé vdlt haditechnikai eszkézok és anyagok kivondsi eljdrds itjan
keriilnek ki a Honvédség szervezeti rendszerébdl.

(3) A haditechnikai eszkézok és anyagok rendszeresitésekor, kivondsakor készitett intézkedési tervben fel kell
tuntetni azok kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos adatait killonos tekintettel-

a) a rendszerbe dllitdshoz sziikséges kornyezeti feltételek me glétére, illetve megteremiése beldthaté hatdsaira,

b) az iizemeltetési élettartama alatt virhaté kornyezeti hatdsaira (karbantartds, tizemanyag-, szennyezdanyag-
kibocsdtdsok, tdrolds stb.),

¢) a rendszerbdl valé kivondssal kapcsolatos mentesitési, megsemmisitési feladatokra, hulladékainak
veszélyességére,

d) rendszeres vagy egyszeri hozzdavetdleges koltségkihatdsaira.
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A, nem haldlos fegyverek” rendszeresitésének igénye a békefenntartd feladatokbol eredd
tomegkezelési sziikségletekkel dsszefiiggésben a tilzott és Jarulékos sériilések elkeriilése
érdekében mertilt fel, ugyanakkor a JIF-117/2008. gyljté tantsaga szerint a 40 mm-es DT
1325 tipust grandtvetd és l6szerei rendszeresitési modja még két évvel a vizsgalt idészakot
kovetden is vitatott volt.

A 2008-as iratok szerint ugyanis a hadfelszerelési anyagok rendszeresitésérél és rendszerbdl
torténd kivondsarol szolo 17/2006. (HK 6.) HM utasitds hatarozta meg a rendszeresités
fogalmat és annak részkategéridjaként a — nem teljes korben vagy haderénemi szinten
alkalmazott hadfelszerelési anyagok esetében — az alkalmazasba vételt®®, valamint kivételes
kiutal6 szabdlyt tartalmazott™ a kiilfoldi feladatokat ellatd ideiglenes katonai szervezetek
részére.

A hivatkozott, a Magyar Honvédség kulfsldi feladat-végrehajtasra tervezett ideiglenes katonai
szervezetel megalakitdsaval kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo 44/2005. (HK 10.) HM
utasitds 5. §-a szerinti szabalyok®” betartasarél a jogutdd szervezetek nem nyilatkoztak, a HM

(4) A kordbban rendszeresitett (meglévd) haditechnikai eszkozok és anyagok tovdabbi milkédtetésével

korszeriisitésével kapcsolatos dontéseknél a kornyezeti hatdsok elemzésénél a (3) bekezdés alapjin kell eljdrni.”
»2»§ 1. Rendszeresités: A MH dllomdnytdbldiban, (ideiglenes) Jelszerelési  jegyzékeiben, mnorma

Jegyzékeiben meghatdrozott sziikségletek kielégitésére beszerzett hadfelszerelési anyagok felvétele a honvédség

rendszerébe.

()

11. § A rendszeresités rendszeresitési hatdrozattal, vagy alkalmazdsba vételi hatdrozattal torténhet.

12. § (1) Rendszeresitési hatdrozattal keriilnek az MH rendszerébe:

a) az MH vagy az adott haderdnem egészére kihatdssal biré iij beszerzésit (kordbban még nem rendszeresitett)
hadfelszerelési anyagok,

b} a mdr kordbban rendszeresitési hatdrozattal rendszeresitert hadfelszerelési anyagok, amelyeken olyan
mértékii miiszaki fejlesztés, modositds, korszeriisités keriilt végrehajtisra, ami alapvetden megvdltoztatta azok
harcdszati, technikai paramétereit, ezdltal az alkalmazhatésdg lehetdségeit,

¢) a NATO Biztonsdgi Beruhdzdsi Program keretében a Magyar Koztdrsasag teriiletére telepitett, az MH
haszndlatdba keriil§ hadfelszerelési anyagok.

(2) A rendszeresitési hatdrozatot a beszerzésre vagy a telepitésre vonatkozé szerz8dés aldirdsa utdn, a 5. $-ban
Sfoglalt feltételek teljesiilése esetén, a Rendszeresitési Bizottsdg (a tovabbiakban: RB) javaslatdra a honvédelmi
miniszter adja ki.

(3) A rendszeresitési hatdrozatot a HM hivatalos lapjdban kozzé kell tenni.

13. § (1) Alkalmazdsba vételi hatarozattal kertilnek az MH rendszerébe a 12. $ (1) bekezdése ala nem tartozo
hadfelszerelési anyagok. Nem kell alkalmazdsba véreli hatdrozatot hozni a hadfelszerelési anyagok mennyiségi
fejlesztése esetén.

(2) Az alkalmazdsba vételi hatdrozatot az RB javaslata alapjin a HM Howvéd Vezérkar Fiéncke (a
tovabbiakban: HM HVKF) adja ki,

(3) Az alkalmazdsba vételi hatdrozator a — KNBSZ-ek hatdrozatai kivételével — HM hivatalos lapjdban kozzé
kell tenni.

(4) A KNBSZ-ek vonatkozdsdban, az alkalmazdsba vételi hatdrozatot sajat hatdskérben a fSigazgatok adjdk ki,
amelyrdl tdjékoztatjik a HM HVKF-1.”

® 3. § (1) Az MH rendszerébe hadfelszerelési anyagok csak a rendszeresités lefolytatdsa (a tovabbiakban:
rendszeresités) alapjdn keriilhetnek.

(2) Az MH kiilfoldi feladat-végrehajtdsra tervezett ideiglenes katonai szervezetei megalakitdsdaval kapesolatos
egyes kérdésekrdl sz616 44/2005. (HK 10.) HM utasitds 5. § (2) és (3) bekezdése szerint szolgdlatot teljesité
dllomany részére, a honvédelmi miniszter eseti engedélye alapjan, a feladat-végrehajtds idejére az MH-ban nem
rendszeresitett felszerelés is biztosithato” .

0,58 (1) A Szervezet Jeladat-végrehajidsihoz szitkséges egyéni fegyverzetet, haditechnikai és egyéb
felszerelés tipusdt, mennyiségér Ideiglenes Felszerelési Jegyzékben kell rogziteni.
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- korabbi - Fejlesztési és Logisztikai Ugynoksége pedig 381/140/2008. szamu iratdban
rogzitette, hogy ,, az alkalmazdsba vételi intézkedés Honvédelmi Kozlonyben torténd

megjelentetése nem tortént meg .

Mindezen bizonytalansdgokat csak tetézte, hogy a munkavédelemrél szolo 1993, évi XCIII.
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 21/2000. (VIIL. 18.) HM rendelet 9-11.
§-a a rendszeresités, hadrendbe, szervezet éllitas vagy alkalmazasba vétel harom egyenranga
(vagylagos) kategoridjarol intézkedett, amely nem volt a Hvt-vel és az utasitisok altal
kiterjesztett tartalmu rendszeresités-fogalommal dsszehangolva.

J- A beszerzési / haditechnikai fegyverzet-fogalom

A Hvt. fegyverzet fogalméanak meghatarozasihoz tovabbi segitséget a kapcsolddo torvényi és
kormanyrendeleti szabalyok nytjtanak. Ezek alapjan nem kétséges, hogy a fegyverzet a
haditechnikai eszkdz fogalom része a l8szerekhez hasonléan, azonban a fegyverzet fogalma
ala nem vonhatdk be a 18szerek®. A katonai fust, gdz és pirotechnikai veték vagy generatorok
a 228/2004. (VI1.30.) Korm. rendelet mellékletének 1. fejezetében a 20 mm és ennél nagyobb
kaliberli sima csévii fegyverek, mas fegyverek és fegyverzetek 12.7 mm-nél (0,50
hiivelyk/inch) nagyobb kaliberrel, tlizveték és tartozékok, és az azokhoz tervezett ktlonleges
részegységek (ML 2) cim alatt szerepelnek, mig a II. fejezet szerinti fegyverek és
fegyverzetek 16szerei a II1. fejezetben.

k. A HVK-BM alarendelt’ egyiittmiikodési megallapodisok

A meghallgatasok sordn t6bb érintett is jelezte, hogy a jogszabalyokon tul a honvédelmi és
rendészeti szervek kozotti egyiittmikodést megallapodasok is determinalték. Myszoglad
Robert ezredes, a HVK Irodavezetdje maésolatban a vizsgalok rendelkezésére bocsatotta a
HVK' irattardban fellelhetd, vizsgalat idészakara vonatkozd alabbi témajt  HM-BM
alarendeltek kozotti egylittmikodési megallapodasokat:

(2) A Szervezet feladat-végrehajtdsdhoz sziikséges fegyverzetet és a mds felszerelést alapvetben az MH
rendszeresitett eszkozeibdl kell biztositani. A szélséséges miiveleti viszonyok kozétt szolgdlator teljesitd dllomdny
részére, a honvédelmi miniszter eseti engedélye alapjén, a feladat-végrehajtds idejére — az MH-ban nem
rendszeresitett felszerelés is biztosithaté.

(3) Kivételes esetekben, ha a tervezett feladat végrehajtdsdihoz sziikséges felszerelés nem dll rendelkezésre,
azokat a honvédelmi miniszter kiilon dontése alapjin — a kézbeszerzési szabdlyok betartdsdval — egyedi
beszerzésbdl, illetve kétoldalii nemzetkozi szerzédések alapjan mds dllam, illetve nemzetkézi szervezer dltal
idblegesen rendelkezésre bocsdtott eszkozok igénybevételével kell biztositani.”

' A 40 mm-es DT 1325 tipusti grandtvetd ¢s l6szerei alkalmazasba vételi intézkedési terve, amelyet
248/175/2003-MH OLTP szdmon az akkori MH fegyverzettechnikai szolgalatfénok hagyott j6va, rendelkezésre
all. Ennek alapjan a vetd eszk6z darabonkénti beszerzési 4ra brutté 375.000 Ft volt.

A kbzbeszerzésekrol sz016 2003. évi CXXIX. wrvény 29. § (1) b) pontja a kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk kozott elkiloniti a fegyvereket, 18szereket és hadianyagokat. A védelem terén
alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére,
illetbleg szolgaltatisok megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyokrol szolo 228/2004. (VI1.30.) Korm. rendelet
1. szamu melléklete €s a haditechnikai eszk6zok ¢s szolgaltatasok kivitelének, behozatalanak, transzferjének ¢s
tranzitjanak engedélyezésérdl szolé 16/2004. (II. 6.) Korm. rendelet melléklete a granatvetdk ¢és 16szereik
egymassal beazonosithaté fejezeti tagolasat tartalmazza.

* ML: Munition List / Military List: Haditechnikai Jegyzék, a Wassenaar-i Megéllapodas és az EU altal
alkalmazott jelolés a Haditechnikai Jegyz€k fejezeteire

* A megallapodasok masik alaire oldaldnak osszefoglaldsa sordn melldztiuk annak kiemelését, hogy a vizsgalt
idészakban az érintett szervezetek tipikusan az IRM aldrendeltségébe tartoztak.



1) BM-MH-Rend6rség / Egyiittmikodési megallapodas — 2003. januar 07. (23/2003.
VKI, 5 lap)

2) A vizsgalat idészakban mar nem hatdlyos, tobb fegyveres szerv kozotti, a
nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem keretében kiilfoldi fegyveres erdk
magyarorszagi  kiképzésével kapcsolatos feladatokrdl  végrehajtasarol  szolo
egylttmikddési megallapodas — 2003. januar 14. (42/2003. HM HVK, 6 lap)

3) EgylittmUkodési megallapodas a békeidészaki és a békétdl eltérd feladatok
végrehajtasara a Magyar Honvédség ¢s a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaga
kozott — 2003. december 15. (365/2003. VKI, 10 lap)

4) MH-ORFK egyiittm{ikddési megéllapodas a Magyar Honvédség allomanyaban
rendszeresitésre keriild robbandanyag keresd szolgalati kutyak megvasarlasara, a
kutyavezeték és a kutydk kiképzésére (...) valamint a tovabbi szoros &s
eredményes egyiittmiikodés érdekében — 2006.01.11. (610/808, 4 lap)

5) ORFK-MH OHP — HM 1. HTHE megbizasi szerzédés a MH 1. Honvéd
Tlzszerész és Hadihajos Ezred specialis szakaszanak kiképzésérdl — 2006. majus
(133/7/2006., 6 lap) és

6) A vizsgalt idészakban még nem hatalyos ORFK-1.HTHE Megbizasi szerzddés —
2008.05.23. (131/29/2008, 5 lap).

A megéallapodasok Osszevetése alapjan nem volt fegyver-atadasi kitelezettség vagy lehetdség
kimutathato a BM aldrendeltek irdnyaba, a kolcsondsen rendelkezésre 4llo kapacitdsok
hatékony gazdalkodast eredményez0 egyiittes igénybevétele viszont igen™.

. Allamhaztartasi kornyezet

Az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL. toérvény (a tovabbiakban: Aht.) 1995-t51
folyamatosan valtozo ,,4 kincstdri vagyon” alcimét koveté 109/A-109/K. §-a hatérozta meg a
vizsgalat id6szakban azzal, hogy a HM vagyonkezelésre a torvény az allami vagyon kezelésén
beliil t6bb kiilonds szabalya vonatkozott.

Az Aht. korabeli 109/A. § (6) bekezdése®® lehetéveé tette a kozponti koltségvetési szervek
kezelésében 1év0, feleslegessé vald gépek, felszerelések, készletek és jarmiivek — 2004. évi
CXXXV. torvény 7. § (3) bekezdése alapjan 20 millié Ft-os bruttéérték-hatar ala esé sajat
hataskorben torténd értékesitését. A 109/B. § ¢) pontja a kincstari vagyon korébe sorolta az
allami kozhatalmi, koltségvetési szervek — tobbek kozott — felszereléseit €s jarmiveit is. A
vagyonkezeldi jogot a 109/F. § (1) bekezdése alapjan a torvény hatalyba lépésének id6pontja
szerinti tényleges helyzet keletkeztette, amelyet a HM ¢s feliigyelete ala tartozd szervek
esetében a (6) bekezdés alapjan a Kincstari Vagyoni Igazgatosag vissza sem vonhatott® .

¥ Az 1) szamu, terrorelharitok és felderiték kozotti egyiittmiikodés eldsegitésére és a kozos, koltséghatékony
kiképzésre iranyulé megallapodas 3.3. pontjia az MH l6szer €s ejtéernyts-technika biztositasi kételezettségét
tartalmazza. A 3) szdmu megallapodas 27-28. pontja az atoktatds és a lGterek téritésmentes kzos hasznalatat
lehetové teszi, a 40-42. pont ugyanakkor csak fegyverzeti, technikai és 16szer koordindcidra, valamint az MH
lovész fegyverek esetében megvaldsul6 javitdsi feladatara iranyul.

0 109/A. § (6) A kizponti koltségvetési szerv a haszndlatdban, illetve a kezelésében 16vG és a feladatai
elldtdsahoz feleslegessé valo gépeket, felszereléseket, jarmiiveket, készleteket a koltségvetési torvényben
meghatdrozott egyedi konyv szerinti brutté értékhatdrig sajat hatdskorben, afelett a kincstari vagyon
értékesitésére vonatkozoé szabdlyok szerint értékesitheti.”

7 109/F. § (1) Az e torvény hatdlybalépésekor a kozponti kiltségvetési szervek dltal kezelt — a
feladatelldtdshoz e torvényben meghatdrozott — kincstdri vagyonra vonatkozé jogot az e torvény dltal
meghatdrozott vagyonkezeldi jognak kell tekinteni.

(6) Az (1) bekezdés szerinti vagyonkezelSi jogot, illetve a kijelolést a KVI — kiilonosen, ha az adott vagyontdrgy
mds dllami feladat elldtaschoz vagy azt biztosité forrdsok megteremtéséhez szitkséges — visszavonhatja. A



A 109/G. § (1) bekezdése alapjan a KVI-vel kotott megallapodas alapjan a vagyonkezel
kézponti koltségvetési szervek kozotti lgylet esetén ingyenesen is atruhazhatta, a KVI
irdnyaban csak értesitési kotelezettség terhelte®®. A 109/K. § (12) bekezdése a HM és BM
feleslegessé nyilvanitott ingé targyi eszkozei és készletei (inkurrencia) esetében a mas
kéizponti}gk(jltségvetési szerv hasznositasara atadast a tbbi hasznositasi format megeldzve
kiemelte™.

Az akkor még hatalyos, 1998, januarjaban megkétott vagyonkezeldi szerzddés 5.3.1. pontja is
kimondta, hogy a ,, Vagyonkezels vagyonkezelbi jogdt — ellenérték nélkil is — dtruhdzhatja
mds kozponti koltségvetési szervie — q vagyonhoz kapcsoléds jogokkal és kotelezettségekkel
egyilt — a KVI egyidejii értesitése mellett, a vonatkozé szerzédés (megdllapodds) mdasolati
példdanydnak megkiildésével

A HM vagyonkezelésére tovabbi eltéré szabalyokat tartalmazott a 109/A. § (7) bekezdése,
valamint a 109/K. § (15)-(17) bekezdése is, részben az ingatlanok vonatkozésaban.

Az Aht. két esetben elkiilonitetten kezeli az e térvényi terminoldgidban | haditechnikai
eszkdz0k” korét: a 109/K. § (12) bekezdés ¢) pontja a téritésmentes tulajdonba,
vagyonkezelésbe adas, a (16) bekezdés pedig a kilfsldi (misszids) hasznalatban 1évé
eszkdzok kiilfoldi értékesitése korében tartalmaz tilalmat. A fo galom tartalma a haditechnikai

visszavonds el6tt a KVI koteles kikérni a vagyonkezel§ feliigyeletét ellité szerv vezetdjének véleményét. A
Jeliigyeleti szerv vezetdje véleményezési Jjogdt a KVI erve vonatkozé felhivisinak kézhezvételétd] szamitott 15
napon beliil gyakorolhatia. A KVI a visszavonds Jjogdt a Honvédelmi Minisztérium és a Seliigyelete ald tartozd
szervek tekintetében nem gyakorolhatja.”

*#  109/G. § (1) A vagyonkezeli jog jogosultjdt — ha jogszabdly mdsként nem rendelkezik — megilletik a
tulajdonos jogai, és terhelik a tulajdonos kotelezettségei — ideértve a szamvitelrél sz616 1991, évi XVIIT torvény
szerinti komyvvezetési és beszdmold készitési kotelezettséger is — uzzal, hogy a vagyont nem értékesitheti, illetve
arra zdlogjogot, illetve haszonélvezeti jogot nem alapithat. A vagyonkezeld a vagyonkezeldi Jjogat irdsbeli
megdllapodds alapjan és a KVI-vel koton megdllapoddsban foglalt, akdr a versenyeztetés aldl is Jelmentést
biztosito feltérelek szerint, ellendriék Jfejében — kizponti koltségvetési szervek egymds kozti iigylete esetén
ingyenesen is — dtruhdzhatia — a vagyonhoz kapcsoldds jogokkal és kitelezettségekkel egylitt — a vagyon
kezelésére jogosult mds szervre, a KV egyidejii értesitése mellett. A vagyonkezeldi jog adtruhdzdsa esetén a KVI-
vel kétott vagyonkezelési szerz6dés a sziikséges midositdsok dtvezetésével rovibbra is hatdlyban marad. A
kincstdri vagyon kezelésére vonatkozd szakmai Jeltételeket a Kormdny rendeletben dllapitia meg.

Az dtruhdzds joga a 109/K. § (6) bekezdésében meghatdrozott haszndldt csak az ott meghatdrozott feltétellel
illeti meg.”

109K § (12) A Honvédelmi Minisztérium és a Beliigyminisztérium a vagyonkezelésében 1évé, a
honvédelmi miniszter dltal honvédelmi célra és a beliigyminiszter dltal rendvédeimi célra Jeleslegesnek
mindsitett és az dllamhdztartas alrendszerében mds kozponti kiliségvetési szerv dltal hasznositdsra nem keriilé
ingd targyi eszkozeit és készleteit

a) az APV Rt.-vel t6rténé megdllapodds alapjan téritésmentesen az APV Rt. hozzdrendelr vagyondba adhatja,

b) a kincstdri vagyonra vomatkozé dltaldnos szabdlyok szerint térités ellenében értékesitheti vagy
hasznosithatja,

¢) a haditechnikai és rendészettechnikai eszkozok kivételével onkormanyzatok, tdrsadalmi szervezetek,
szdvetségek, egyesiiletek, alapitvdnyok, karitativ tevékenységet folytatd szervezetek részére, tovibba katasztrofak
és sulyos szerencsétlenségek megeldzése, kovetkezményeinek elhdritisa vagy enyhitése céljabol az érintett
szervezet részére irdsbeli megdllapoddssal,  1éritésmentesen tulajdonba, vagyonkezelésbe vagy haszndlatba
adhatja,

d) magyarorszdgi miizeumok részére — magyarorszdgi igény hidnydban killfoldi mizeumok részére is — irdsbeli
megdllapoddssal,  téritésmentesen tulajdonba, vagyonkezeléshe vagy haszndlatba adhatja, ideértve a
hatdstalanitott haditechnikai eszkozoket is,

e) a kirnyezetvédelemre és a hulladékok kezelésére vonatkozo Jjogszabdlyok  figyelembevételével
megsemmisittetheti.”



eszkdzk €és szolgdltatasok kivitelének, behozataldnak, transzferjének és tranzitjanak
engedélyezésérél sz6lo 16/2004. (I1.6.) Korm. rendelet 1. § 6. pontja szerinti definicio*, vagy
pedig a védelem terén alapveté biztonsagi érdeket erintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetéleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozé
sajatos szabalyokrol sz6lé 228/2004. (VIL30.) Korm. rendelet mellékletei alapjan, mivel a 2.
§ (1) bekezdése a rendelet hatalya ala tartozé termékeket ¢s szolgaltatasokat foglalja Gssze
haditechnikai eszkozként.

i. Inkurrencia fogalma

A Magyar Allam tulajdondban, a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 1évé ingd
vagyon feleslegesnek minésitésének, vagyonkezelésének és hasznositasanak szabdlyairol,
valamint a miniszteri biztos feladat- és hataskdrérdl sz616 98/2005. (HK 21.) HM utasitas a
honvédelmi inkurrencia-kezelés tarcaszinti alapdokumentuma volt a teljes  vizsgalt
id0szakban azzal, hogy a honvédelmi célra feleslegessé mindsités jogkore az Aht. 109/K. §
(12) bekezdése alapjan a minisztert illette. Erre tekintettel a miniszteri utasitds a felesleges
ing6 vagyontargy kategériajatél a honvédelmi célra felesleges ing6d vagyontargy kategéridjat
oly médon kiilénitette el, hogy a miniszteri déntést nevesitette elhatarold ismérvként.*!

A honvédelmi célra felesleges ingé vagyontargyak esetében az utasitas 14. §-a kivételesen
lehetévé tette a Honvéd Vezérkar fénokének Javaslatan alapulé miniszteri déntésre a
feleslegesnek minésités visszamindsitését. Egy eszkoz egy adott idépillanatban honvédelmi
célra felesleges ing6 vagyoni minésége tehat egyértelmiien dokumentalt és nyilvantartott volt.

ii. Granat+ Granitvet6

A grandtok és grandtvetSk ataddsa a rendelkezésre 4ll6 nyilatkozatok és dokumentumok
alapjan kolesonadas, készletek atmeneti feltsltése érdekében tortént.

A készletek esetében az inkurrencia kérdése fel sem mertilhetett, mivel a kiilfoldi szolgalat
cllatisa érdekében frissen beszerzett készletek »biztonsagi kolesonadasa™ zajlott le. A
granatok részleges felhasznélasa esetében ugyanakkor az eredeti cél megdolt, a felhasznalds
kiképzési célu felhasznalas elektronikus rogzitése bizonyithatoan iratellenes volt.

ni. Kraz

A 2006. utolsé negyedévében induld és 2007. marciusdban zaruld vagyonatadas direkten
haditechnikai anyagot nem érintett, az eljaras az Aht. és a vagyonkezel6i szerzddés
szabalyaira figyelemmel tortént. A végrehajtas sordn a fellelt — szinte teljes — iratanyag a
98/2005. (HK 21.) HM utasitas betartdsara, ezaltal az erdsen centralizalt vagyonkezelési

i ., 6. haditechnikai eszkoz: az e rendelet mellékiletében Jelsorolt eszkoz és annak hatdstalanitott véltozata akkor,
ha az alkalmas kiképzési, oktatdsi vagy egyéb hasonlé célra. A haditechnikai eszkoz és gydrtdsdhoz alkalmazott
technoldgia nemzetkozileg ellenbrzott terméknek és technolégidnak mindsiil;” 16/2004. (11.6.) Korm. rendelet 1.
$ 6. pont

2. Jelesleges ingo vagyontdrgy (a tovibbiakban: ingo vagyontdrgy): a jelen utasitds hatdlya ald tartozé
szervezelek mitkbdéséhez az dllomdnytabldkban, munkakori Jegyzékekben, hadinormdakban, kozponti készletezési
elvekben meghatdrozott, valamint a mindsitett idészaki alkalmazdshoz nem szitkséges tartalékok feletti ingé
vagyontargy, illetve a miiszaki teljesitéképességét tekintve eredeti rendeltetésének meg nem feleld
hadihaszndlatra alkalmatlannak minésitett selejt vagy tipusselejt ingo vagyontdrgy;

3. honvédelmi célra felesleges ingd vagyontdrgy: a honvédelmi miniszter éltal honvédelmi célra Jeleslegesnek
mindsitett ingd vagyontdrgy;” 98/2005. (HK 21.) HM utasitis 2. § 2-3. pont
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szabalyok érvényesiilésére utal. Az utasitas VI-VIIL fejezete szerinti differencialt eljarasi
lépések az ellatd kozpontoktd] a honvédelmi miniszterig  terjedé kiadményozassal
megvalosultak, a 15. § szerinti feleslegesnek minésitett vagyontargy-dtadas a kozponti
koltségvetési szerv igényére, atadassal zajlott.

Mindezekre tekintettel a korabbi HK 51-49 rendszamu KRAZ-255 tehergépkocsi és az
1985/002. azonositéjt GSZT-82 gk-ra szerelhetd toldlap 4tadisa a vagyonkezelés
szabalyainak megfeleléen folyt, a tényfeltard bizottsdg szabalysértést nem tart fel. A
rendérségi igény erre a jarmtire ugyanakkor bizonyithatéan a 2006. szeptember-oktdberi
eseményekhez, mint kivalté okhoz kétédik.

iv. Afgin fegyver-segély

A NATO részére a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc keretében nytjtandé haditechnikai
eszkdzok atadasarol szolo 2217/2006. (XIL.7.) Korm. hatarozat a korabeli tigyrend altaldnos
szabalyai szerint keriilt — az allamtitkéri értekezleten s kormanyiilésen targyalast kovetden —
kozzétételre.

Az Aht. hatarozat elfogadasakor hatalyos 109/K. § (11) bekezdése® kiilfoldi segélyezés
c€ljabdl a Kormany kincstari vagyonra tartozo ingésagok tulajdonjoganak atruhdzasara
vonatkozd felhatalmazasa — eltéréen a (12) bekezdést§l — nem tartalmazott sz(kité
rendelkezést a haditechnikai eszkozokre, tehat — figyelemmel az Aht. korabban hivatkozott
kiilonbséget tevd részeire — abba a haditechnikai eszkozoknek is bele kellett tartoznia.

A terrorizmus elleni kiizdelem, mint az 4tadas indoka a korabeli honvédségi
feladatrendszerben kiemelten is szerepelt a nemzetkozi egyiittmiikodési feladatok mellett, az
ENSZ BT 1386/2001 szamu hatéarozat 10. pontja, valamint a NATO pragai csucstalalkozdjan
az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs iilésén 19 NATO tagallam és 27 partnerorszag
tamogatéasaval elfogadott Terrorizmusellenes Partnerségi Akcidtervbél a hozzajarulasi
kotelezettség levezetheté. A NATO U képességekkel kapcsolatos kezdeményezését, a 2002-
ben elfogadott Pragai Képesség Kotelezettségvallalast (PCC) is cgyebek mellett ugy
dolgoztak ki, hogy javitsa a Szdvetség terrorizmussal kapesolatos képességeit.

Az Akcioterv szerint a partnerorszdgoknak és a NATO-nak egylitt kellett meghatarozniuk az
cgytittmikddésnek azokat az adott teriileteit, ahol a Szdvetség képes szakértéi segitséget &s
tamogatast nyujtani. Ezek koz¢é tartoztak az illegalis csempészettel szembeni hatarbiztositas, a
kézi- és konnylifegyverek atadasa, hirszerzési informaciok megosztasa, védelmi reform,
koltségvetés &s tervezés, polgari-katonai kapcsolatok, valamint képzés elérhetGsége és
egytittmikodési képesség a NATO altal vezetett béketdmogatasi miiveletekben valod részvétel
lehet6vé tétele érdekében.

A Magyar Koztarsasag kordbban az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara a nemzetkozi
terrorizmus  elleni harc keretében nyujtandé haditechnikai anyagok datadasarol szolo
2282/2002. (IX. 23.) Korm. hatarozatban, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara a
nemzetkdzi terrorizmus elleni harc keretében nytjtandé haditechnikai eszkozok atadasarol

P (1D AK ormdny felhatalmazdst kap arra, hogy nemzetkézi egyezménybdl vagy nemzetkozi szervezetben viselt
tagsdgbdl eredd segitségmyijtdsi kotelezettség teljesitése, illetve belfoldi vagy kiilfoldi katasztréfik és silyos
szerencsétlenségek megellzése, kovetkezményeinek elhdritdsa vagy enyhitése érdekében a kincstdari vagyonba
tartozd ingd dolgok tulajdonjogdnak ingyenes dtruhdzdsdrdl hatérozattal dontson.”



